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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada a la
E.S.E Inés Ochoa Pérez del Municipio de Tibasosa a la Vigencia 2024, es determinar si
la informacidn financiera, presupuestal, de gestidn y control interno esta conforme con el
marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal en especial los
de eficiencia, eficacia y economia.

Asi mismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal, sobre la
gestion presupuestal que lo compone, la gestion de ingresos y ejecucion de gastos, y
sobre la gestidn y resultados, la calificacion de la contratacion, y el control interno.

Igualmente emitir una opinidn sobre los estados financieros para obtener una seguridad
razonable, del desempenio financiero mediante la evaluacién de indicadores financieros.

1.1. Objetivos especificos
e Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el

concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion).

e Verificar la programacion presupuestal, constitucion y ejecucion de cuentas por
pagar de la vigencia 2024.

e Analizar y verificar el presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo de la
gestion ambiental de la vigencia 2024.

e Emitir opinidn sobre los Estados Financieros vigencia 2024.

e Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado de
la ultima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES
Tunja, febrero de 2026

Gerente

Julieth Carolina Lépez Patifio

ESE Tibasosa

Departamento - Boyaca
gerencia@eseinesochoaperez-tibasosa-boyaca.gov.co

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestién y resultados abreviada,
Vigencia 2024

Respetada Doctora:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados financieros de
la E.S.E Centro de Salud de Tibasosa, por la vigencia fiscal 2025, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, El Estado de Resultados Integral,
Estado de Cambios en el Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en
la Constitucién Politica realizo auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada por
la Contraloria General de Boyaca mediante resolucion 131 del 4 de abril de 2024, este
informe contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la gestion
presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la E.S.E Centro de Salud de
Tibasosa, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

2. HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria a la E.S.E Inés Ochoa Pérez del Municipio de Tibasosa, se
organizé a partir de dos Macroprocesos, el de gestién financiera y el de gestion
presupuestal y resultados.

Dentro del macro proceso de gestion financiera se evalué a nivel de estados financieros
los tipos de transacciones, saldos e informacion durante la vigencia auditada, respecto
a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentaciéon de
las transacciones y hechos, los saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion revelada al cierre de la vigencia auditada, respecto a existencia, derechos
y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacién y presentacién.

Dentro de lo revisado en este macro proceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

e Deficiencias evidenciadas en los Estados Financieros, pues no estan certificados,
diferencias no justificadas en conciliaciones bancarias, y omision de revelaciones
sobre depreciacion y deterioro de cartera, afectando la razonabilidad de la
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informacion.

¢ Inconsistencias en el reporte de contratacion: Discrepancias entre las plataformas
(F13 AGR; SIA OBSERVA: 121; SECOP: 131), evidenciando falta de integridad y
trazabilidad.

e Deficiencias sistémicas en la gestidon contractual: Ausencia de firmas en
documentos esenciales (CDP, estudios previos, comprobantes), actas de
liquidacion extemporaneas y verificacion incompleta de requisitos de contratistas,
reflejando una supervision deficiente.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resolucion 494 del 17 de julio de 2017 de la Contraloria General de
Boyaca, la E.S.E Inés Ochoa Pérez del Municipio de Tibasosa es responsable de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con
la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General
de Boyaca se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y el concepto.
El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que
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en el caso de una incorrecciéon material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erroneas o la elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

> Evalua la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

5.1. OPINION FINANCIERA DEFINITIVA 2024

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los Estados Financieros de la E.S.E Inés
Ochoa Pérez del Municipio de Tibasosa, que comprenden al Estado de Situacion
Financiera, Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas
explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Fundamento de la opinién

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera con fecha de corte a 31
de diciembre de 2024 de la E.S.E Inés Ochoa Pérez del Municipio de Tibasosa, conforme
a la metodologia de auditoria implementada por la Contraloria General de Boyaca, de
forma integral a través de la evaluaciéon de cada una de las etapas del proceso contable,
de lo cual fue posible extraer:

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $30.986.948 es decir, estas incorrecciones

son materiales y tienen un efecto generalizado en los Estados Financieros.
se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:
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Cuentas por Cobrar: Se evidencido una gestion deficiente y falta de revelacion
suficiente de la cartera por prestacion de servicios de salud. El saldo
de $138.834.739 presenta un crecimiento del 140% respecto a la vigencia anterior, sin
gue se evidencie la ejecucion de acciones de cobro activas, gestion juridica o acuerdos
de pago con las EPS deudoras. Adicionalmente, se reconocid un deterioro
por $2.957.620 sin que en las notas a los estados financieros se expliquen los criterios
técnicos y supuestos utilizados para su calculo, ni se desglose la cartera por deudor y
antigliedad.

Propiedades, Planta y Equipo (PPE): Se evidenciaron deficiencias graves en la
revelacion y soporte de la depreciacion. En las notas a los estados financieros no se
especifica el método de depreciacion aplicado (se presume linea recta), las vidas utiles
asignadas a cada grupo de activos, la existencia de valor residual ni la justificacion de
los calculos. La depreciacion acumulada asciende a $414.976.948 sin que exista un
analisis técnico que sustente las tasas aplicadas, especialmente para activos criticos
como equipo médico, vehiculos y equipos de computo. Estas omisiones, que incumplen
la Resolucion 533 de 2015 (CGN), impiden determinar si la depreciacion registrada es
razonable y conforme a politicas, afectando el valor neto de los activos y los resultados
del ejercicio.

Politicas Contables y Revelaciones: La entidad no publica en su pagina web el Manual
de Politicas Contables ni evidencia el acto administrativo de su adopcion formal,
incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion.

Informacién pertinente, amplia y suficiente para expresar:

Opinion CON SALVEDADES

La Contraloria General de Boyaca, emite opinion CON SALVEDADES, sobre los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024, fundamentada en situaciones criticas
que afectan sustancialmente la razonabilidad y confiabilidad de la informacion
presentada. Las deficiencias identificadas son de tal magnitud que impiden otorgar una
opinién favorable sobre la representacion fiel de la situacion financiera de la entidad.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacion de la
gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo PT04-
AFGR Matriz_de Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria Territorial
Version 4.0, dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION FINANCIERA
tiene un valor de evaluacién total del 40%, en el cual arroja como resultado el 75,0%
como se indica a continuacion:

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% | 75,0%
GESTION o Con salvedades
FINANCIERA | 40%
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA 100% | 75,0%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE DE TIBASOSA.
Vigencia 2024

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién publica
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de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particular eso entidades
gque manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran Efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto Razonable sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del Concepto sobre la
Gestidn presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, asi:

CONCEPTO
EJECUCION DE | 30% 100.0% GESTION
GESTION INGRESOS e PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonable
30% 100,0%
GASTOS 0 ° Razonable
CONCEPTO
GESTION Y
Favorable

TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE DE TIBASOSA Vigencia 2024

100% 96,0% 90,5% 89,7%

5.21. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta de gestion presupuestal de la
vigencia 2024, que comprende:

e Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidaciéon anual del
presupuesto

e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo
de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

e Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

e Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los

dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

e Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto
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La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000—
1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de acuerdo con
dichas normas, se describen mas adelante en la seccion responsabilidades del auditor
en relacién con la auditoria de los Estados Financieros de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de
ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas,
la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
opinion.

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:

* Se evidencio coherencia en los formatos SIA Contralorias, sin diferencias significativas
en adiciones presupuestales (FO8A/FO8B) y en la ejecucion de ingresos (FO3 vs F06). La
correcta constitucion y registro de las cuentas por pagar de 2023 y 2024 en los formatos
no distorsiona la informacién presupuestal, lo que reduce los riesgos de sanciones por
falta de transparencia y refleja controles efectivos.

» Consistencia en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA 2024, sin diferencias entre la
Resolucién y la informacién auxiliar anexada por la entidad, cumpliendo con la
publicacion en SECOP y la alineacion con el plan de inversiones.

» Cumplimiento del principio de anualidad al pagar la totalidad de las cuentas por pagar
de la vigencia 2023, sin evidenciar diferencias entre formatos F11 y actos administrativos.
Esto cumple con el Decreto 115/1996 y favorece la planeacion financiera.

CONCEPTO RAZONABLE

En concepto de la Contraloria, el presupuesto de la E.S.E de Tibasosa refleja fielmente
la situacidon presupuestal, No se evidenciaron distorsiones ni incumplimientos dentro de la
informacion, por lo tanto, se emite un concepto RAZONABLE.

CONCEPTO
EJECUCION 30% 100.0% GESTION
GESTION DE INGRESOS 70 PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL
E‘IJE ngg_ll_gl; 30% | 100.0% Razonable

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE DE TIBASOSA Vigencia 2024

5.2.2. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestién y resultados,
evaluando sila planeacién, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion contractual. El
concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la
evaluacion la planeacion y resultados y la gestion de adquisicion, recepciéon y uso de
bienes y servicios.
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Finalmente, el concepto de la gestion y resultados de la vigencia 2024 de la Empresa
Social del Estado Inés Ochoa Pérez de Tibasosa, es FAVORABLE, producto de la
evaluacion a los principios de economia, eficiencia y eficacia de la contratacién, dentro
de la cual a pesar de que se encontraron varias inconsistencias en los informes de
ejecucion de actividades e informes de supervision, estos hallazgos no fueron materiales
para afectar el concepto de la gestién de resultados:

GESTION Y
RESULTADOS

GESTION
CONTRACTUAL

40%

90,1%

90,5%

89,7%

CONCEPTO
GESTION Y
RESULTADOS

Favorable

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion AFGRA. ESE DE TIBASOSA. Vigencia 2024

5.3.

FENECIMIENTO DEFINITIVO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por la E.S.E de Tibasosa vigencia fiscal 2024, como resultado de la
Opinién Financiera Con Salvedades y el Concepto consolidado de Gestion y Resultados
Razonable, como se observa en la siguiente tabla:

MACROPROCESO

PROCESO

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CONCEPTOS Y OPINION

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO
PRESUPUESTAL

PRESUPUESTAL
Y RESULTADOS

60%

EJECUCION DE

GESTION INGRESOS

PRESUPUESTAL

30%

100,0%

CONCEPTO
GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GASTOS

30%

100,0%

Razonable Razonable

GESTION
CONTRACTUAL

GESTION Y
RESULTADOS

40%

90,1%

90,5%

89,7%

CONCEPTO
GESTION Y
RESULTADOS

Favorable

TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

100%

96,0%

90,5%

89,7%

GESTION
FINANCIERA

40%

ESTADOS FINANCIEROS

100%

75,0%

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

Con salvedades

TOTAL, MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA

100%

75,0%

TOTAL,
PONDERADO

100%

TOTALES

87,6%

90,5%

89,7%

CONCEPTO DE GESTION

EFICAZ

EFICIENTE

ECONOMICA

FENECE |

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_AFGRA. E.S.E DE TIBASOSA. Vigencia 2024

5.4.

FISCAL INTERNO

CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia’, la
Contraloria General de Boyaca evaluoé los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control se
determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé un resultado
de con deficiencia.

Emite un concepto con deficiencia, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificacion de 1.8, como se ilustra
en el siguiente cuadro:

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y como
parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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TABLA DE RESULTADOS
CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
FISCAL
INTERNO
GESTION FINANCIERA | PARCIALMENTE | \oniy | coN DEFICIENCIAS
ADECUADO 16
GESTION_PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE :
'Y RESULTADOS ARGl BAJO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE CON
TOTAL ATEGLATIE) MEDIO CON DEFICIENCIAS | ccCENGIAS

5.5. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la Auditoria
Especial de Rendicion y Revision de Cuentas realizada a la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO “INES OCHOA PEREZ’ DE TIBASOSA. para la vigencia 2018, no se
configuraron hallazgos que ameritaran la suscripcion de plan de mejoramiento ante esta
contraloria.

Como consecuencia, el proceso se dio por fenecido, sin que se generaran planes de
mejoramiento derivados de auditorias anteriores. Esto confirma que la entidad cumplié
con los requisitos evaluados durante dicho ejercicio de control.

5.6. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control Fiscal,
realizo el estudio y analisis de cuenta y de la informacidén complementaria que soportaron
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de Puesto de Salud Tibasosa
ESE Inés Ochoa Pérez de la vigencia fiscal 2024, estableciendo que ésta fue presentada
dentro de los términos sefialados en la Resolucion N.° 494 del 24 de julio de 2017 de la
Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacién de 96.9 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 0.1 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 100.0 0.4 40.00
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 93.8 0.5 46.88
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 96.9
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT_01-AFGR_Evaluacién_cuenta_rendida_V _4.0

6. DENUNCIAS FISCALES
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La presente Auditoria, a la fecha, no tiene denuncias fiscales de origen ciudadano
7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la
Auditoria Especial de Rendicion y Revision de Cuentas realizada a la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO “INES OCHOA PEREZ” DE TIBASOSA. para la vigencia
2018, no se configuraron hallazgos que ameritaran la suscripcion de plan de
mejoramiento ante esta contraloria.

Como consecuencia, el proceso se dio por fenecido, sin que se generaran planes
de mejoramiento derivados de auditorias anteriores. Esto confirma que la entidad
cumplié con los requisitos evaluados durante dicho ejercicio de control.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
A la fecha de este informe, la E.S.E de Tibasosa no cuenta con beneficios de control

fiscal ni cuantitativos, ni cualitativos, como consecuencia de las observaciones,
hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de Boyaca

Atentamente,

% CONTRALORIA

A% GENERAL DE BOYACA

Q { - k Q&w‘os Mrés;randu Camacho
CARLOSZNDRES ARANDA CAMACHG" A"

Contralor General de Boyaca

Opinién Financiera preliminar avalada por:

MARIA FER uI“ll%%ls’ﬂ‘ROZA SANDOVAL

Auditora.
Contadora Publica
T.P. 272893
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

La E.S.E Inés Ochoa Pérez del Municipio de Tibasosa, rindié un total de ciento veintidés
(122) contratos por valor de $1,155,290,535 suscritos en la vigencia auditada en la
plataforma SIA OBSERVA, de los cuales su fuente de financiacion proviene de Recursos
Propios; Por lo tanto, para el desarrollo de la auditoria conforme al Papel de Trabajo PT
08-PF Aplicativo Muestreo arrojo una muestra optima de 9 contratos y ademas de
algunos contratos que se tendran en cuenta por parte de la Direccion Operativa de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales perteneciente a la Contraloria General de
Boyaca, los cuales seran analizados dentro del Papel de Trabajo 04 AFGR
Matriz_de_Gestion

Tabla 1. Contratacion por clase

CLASE CANTIDAD MODALIDAD VR. INICIAL ADICION COTF\?I'TI::\-'I,'O %
C1 90 PREE;\A/%IOONSDE $838,247,983 $0 $838,247,983 72.21%
C3 5 MANTENIMIENTO $78,398,060 $0 $78,398,060 6.75%
C5 21 SUMINISTRO $175,124,886 $0 $175,124,886 15.09%
C8 2 ARRENDAMIENTO $2,750,000| $1,000,000 $3,750,000 0.32%
C9 2 SEGUROS $45,205,181( $4,619,171 $49,824,352 4.29%
2 OTROS $15,564,425 0 $15,564,425 1.34%
TOTAL 122 $1,155,290,535| $5,619,171 $1,160,909,706 100.00%

Fuente: Formato SIA Contralorias.

Tabla 2. Contratacion por fuente de financiacion

FUENTE DE G
RECURSO CANTIDAD VALOR %o
RENTAS PROPIAS 122 $1,155,290,535 100.00%

TOTAL 122 $1,155,290,535 100.00%

Fuente: Formato SIA Contralorias.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios contractuales,
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccidn objetiva.

De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos
de ley, tales como: los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacién del valor de la contratacién, entre otros. A continuacion, se presenta la
contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

10.ATENCION A DENUNCIAS FISCALES
No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.

11.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 09 hallazgos administrativos

con las connotaciones relacionados a continuacion:
©
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Tipo de observacion Cantidad | Valor en pesos
1. Administrativos 9
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0

11.1. MACROPROCESO FINANCIERO

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza
pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la
opinidon y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se
disefié y selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la informacion
contenida en dicho estado.

En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:

Muestra Seleccionada Estado de Situacion Financiera

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR 2024
1110 CUENTA CORRIENTE 212.593.356
13. CUENTAS POR COBRAR 157.684.959
1319 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 18.735.115
13.86 POR COBRAR (DETERIORO) (2.957.620)
1.6.85 EES|I?>I|EECL¥28|EOSI\,j PLANTAAYC E(I\DASI%D%DEA(\)R) - (414.976.948)
24, CUENTAS POR PAGAR 53.438.860
2.4.07 RECAUDO A FAVOR DE TERCEROS 27.066.625

Fuente: Estados Financieros E.S.E Inés Ochoa Pérez de Tibasosa — Vigencia 2024
Elaboré: Comision de Auditoria

El analisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevo a cabo con el
objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de Resultados
presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo contable. Ademas, se
verificd que las transacciones y operaciones que dieron origen a estos estados, se hayan
realizado conforme a las normativas establecidas por la Contaduria General de la
Nacion.

El propdsito final es emitir una opinion fundamentada sobre los estados financieros de la
E.S.E Inés Ochoa Pérez del Municipio de Tibasosa, siguiendo los lineamientos de la
ISSAI 1600, que aborda consideraciones especiales para auditorias de estados
financieros de grupos. Este proceso se ajustara a los estandares establecidos en la Guia
de Auditoria Territorial (GAT) version 4.0, adoptada mediante la Resolucion 131 del 4 de
abril de 2024 por la Contraloria General de Boyaca, y enmarcada en las Normas
Internacionales de Auditoria (ISSAI).

El marco conceptual de la contabilidad publica, destaca que esta disciplina contiene fines
especificos, integrando diversos elementos para satisfacer las necesidades de
informacion y control financiero, econdémico, social y ambiental de las entidades
estatales. Su importancia radica en ser un sistema de informacion y una herramienta de

mpg
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control que fomenta la transparencia, la confianza publica y la lucha contra la corrupcion,
al tiempo que promueve la eficiencia, eficacia y economia en la gestién publica. La
contabilidad publica no solo proporciona informacion clave para la toma de decisiones
de los gestores publicos, sino que también facilita el cumplimiento de los controles de
gestion y resultados exigidos por la Constitucion y la ley.

Hallazgo de Auditoria N°01- Deficiencia en la Elaboracion de los Estados
Financieros

CONDICION: Analizada la informacién rendida dentro de la cuenta por parte de la
entidad, asi como lo reportado en la plataforma CHIP, se observé que no se dio plena
aplicabilidad a las disposiciones establecidas en las Normas para la Elaboracion de
Estados Financieros, particularmente en lo referente a la preparaciéon de las Notas a los
Estados Financieros

Adicionalmente, se observo que los estados financieros no se encuentran debidamente
certificados, conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, el cual
dispone que los estados financieros deben ser certificados por el representante legal y
el contador publico responsable, dejando constancia de que la informacion contenida en
ellos se ha verificado y se ajusta a la realidad.

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad se evidencia que por imprecision del
auditor se cité una normatividad posterior la cual no era procedente para la respectiva
observacion, sin embargo, verificada la plataforma CHIP se logra constatar que las
revelaciones dentro de los estados financieros se encuentran descritas de manera
amplia sin especificaciones de la situacion financiera que tuvieron una alta variacion o
un impacto durante la vigencia 2023-2024.

CRITERIO: Resolucion 038 de 2024, por la cual se modifica el paragrafo 3 del articulo
6 de la Resolucion No. 138 de 2025, emitida por la Contaduria General de Nacién,
Resoluciéon 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”, La Ley 222 de 1995 en su articulo 37"
dispone que los estados financieros deben ser certificados por el representante legal
y el contador publico responsable, dejando constancia de que la informacion
contenida en ellos se ha verificado y se ajusta a la realidad.”

Las entidades de gobierno deberan aplicar los parametros establecidos en la
Resolucion 414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacién” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades de
gobierno, et Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos...”

CAUSA: Se identifica la inefectividad de los controles y/o la falta de aplicacion de los
mismos en el proceso de elaboracion de los estados financieros del cierre de la
vigencia. Asimismo, se evidencia la ausencia de un control interno contable que
realizara la respectiva auditoria de la informacién, asi como el desconocimiento de la
norma.

EFECTO: Deficiencias en la informacion presentada, lo cual deriva en una falta de

transparencia y afecta la confiabilidad de los estados financieros, impidiendo que los
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usuarios comprendan fielmente la situacion de la entidad. Finalmente, se vulnera el
principio de revelacion plena y se debilita la base para la toma de decisiones.

Se comprobd que los Estados Financieros fueron preparados con base en el Marco
Normativo para Entidades que No Cotizan en el Mercado de Valores y que No Captan
ni Administran Ahorro del Publico, expedido mediante la Resolucién 414 de 2014 y
sus modificaciones.

Asimismo, se verific6 que el reporte de informacion financiera a la Contaduria
General de la Nacion se realizé conforme a las condiciones y plazos definidos en la
Resolucién 411 de 2023 y sus respectivas modificaciones

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO la E.S.E Inés Ochoa Pérez del Municipio de
Tibasosa, rindio la informacion financiera y contable a la Contaduria General de la
Nacién dentro de los términos establecidos, igualmente se rindié la misma informacion
a la Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de la Resolucién 494 del 24 de
julio de 2017.

Estados Financieros a 31-12-2024 E.S.E Inés Ochoa Pérez del Municipio de Tibasosa

$1,893,955,61

Q
1<

$1,776,524,67

$117,430,941

4

PASIVO

ACTIVO PATRIMONIO

Fuente: Estados Financieros a 31 — 12 — 2024 E.S.E Inés Ochoa Pérez del Municipio de

Tibasosa

Estados Financieros E.S.E Inés Ochoa Pérez de Tibasosa

COMPROBACION DE SALDOS INICIALES

ESTADOS SIA FORMATO 01-
CUENTA CHIP FINANCIEROS AGR DIFERENCIA
ACTIVO 1.893.955.618.00 1.893.955.618.00 | 1.893.955.618.00 -
PASIVO 117.430.941.00 117.430.941.00 117.430.941.00 -
PATRIMONIO 1.776.524.677.00 1.776.524.677.00 1.776.524.677.00 -

Fuente: Estados Financieros E.S.E Inés Ochoa Pérez de Tibasosa — Vigencia 2024
Elaboré: Comision de Auditoria

En el proceso de verificacion de los saldos iniciales, se determind que los valores
reflejados en los estados financieros de la E.S.E., disponibles en la plataforma CHIP de
la Contaduria General de la Nacién, coinciden con los saldos incluidos en los anexos.

Asi mismo, se verificd que estos valores corresponden a los reportados en el formato
FO1-AGR del Sistema SIA, lo que evidencia el cumplimiento de los criterios definidos en
la Resolucion 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacion y sus modificaciones.
La E.S.E. presento sus estados financieros en cumplimiento de los criterios exigidos.
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ANALIS VERTICAL Y HORIZONTAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Comparativo Estado de Situacién Financiera

VARIACIO

CODIGO NOMBRE 2,024 2,023 N
1 ACTIVOS 1,893,955,618 1,662,270,865 14%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL

) EFECTIVO 212,593,356 44,132,546 382%
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

T FINANCIERAS 212,593,356 44,132,546 382%
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 166,154,023 25 654,004 548%
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO 46,439,333 18,478,542 151%
1.3 CUENTAS POR COBRAR 157,684,959 88,299,698 79%
1.3.19 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 138,834,739 57,822,155 140%
1.3.24 SUBVENCIONES POR COBRAR 12,913,274 24,540,597 47%
13.94.16 Recursos en efectivo procedentes de

e entidades de gobierno 12,913,274 24,540,597 -47%
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 8,894,566 8,894,566 0%
1386 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS

s POR COBRAR (CR) (2,957,620) (2,957,620) 0%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1,495.199.803 | 1,514.286,751 1%
1.6.05 TERRENOS 11,652,000 | 11,652,000 0%
1.6.40 EDIFICACIONES 261,316,000 | 261,316,000 0%
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 26,000,000 26,000,000 0%
1.6.55 MAQUINARIA'Y EQUIPO 6,487,726 6,487,726 0%
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 372,189,153 | 372,189,153 0%
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE

T OFICINA 184,079,636 | 184,079,636 0%
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES 130,310,775 | 130,310,775 0%
1.6.65.02 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA ' 53,768,861 53,768,861 0%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y

T COMPUTACION 181,654,864 | 169,754,864 7%
16.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION

e Y ELEVACION 866,797,372 | 866,797,372 0%
16.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE

e PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) (414,976,948) | (383,990,000) 8%
19 OTROS ACTIVOS 28,477,500 | 15,551,870 83%
1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 35,900,000 18,400,000 95%
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE

T ACTIVOS INTANGIBLES (CR) (7,422,500) (4,350,000) 71%
2 PASIVOS 117,430,941 79,473,063 48%
24 CUENTAS POR PAGAR 53,438,860 | 24,540,507 118%
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

o NACIONALES 3,060,875 24,540,597 -88%
2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS 3,060,875 24,540,597 -88%
2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 27,066,625 ) 0%
2.4.07.20 RECAUDOS POR CLASIFICAR 1,086,864 ) 0%
2.4.07.26 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 61.587 ) 0%
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2.4.07.90 OTROS RECURSOS A FAVOR DE
e TERCEROS 2,320,410 - 0%
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO
o DE TIMBRE 12,168,883 - 0%
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 11,142,476 ) 0%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 47,242,082 54,932,466 14%
2511.90 OTROS BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS
T A CORTO PLAZO - 925,465 -100%
2.9 OTROS PASIVOS 16,750,000 ) 0%
3 PATRIMONIO 1,776,524,677 | 1,582,797,802 12%
3.2 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 1,776,524,677 | 1,582,797,802 12%
3.2.08 CAPITAL FISCAL 1,079,234,603 | 1,079,234,603 0%
3995 RESULTADOS DE EJERCICIOS
o ANTERIORES 503,563,198 54,298,011 827%
3.2.30 RESULTADO DEL EJERCICIO 193,726,875 | 449 265,187 57%

Fuente: Estados Financieros E.S.E Inés Ochoa Pérez de Tibasosa — Vigencia 2024
Elaboré: Comision de Auditoria

En el analisis horizontal, los activos totales de la E.S.E. Tibasosa pasaron de
$1.662.270.865 en 2023 a $1.893.955.618 en 2024, con una variacion absoluta de
$231.684.753 (14%). El efectivo y equivalentes aumentdé de $44.132.546 a
$212.593.356, creciendo 382%, explicado por el incremento en cuenta corriente de
$25.654.004 a $166.154.023 y en cuenta de ahorro de $18.478.542 a $46.439.333.

Las cuentas por cobrar crecieron de $88.299.698 a $157.684.959, aumentando
$69.385.261 (79%), destacandose prestacién de servicios de salud que pasé de
$57.822.155 a $138.834.739. En contraste, las subvenciones por cobrar disminuyeron
de $24.540.597 a $12.913.274. Propiedad, planta y equipo bajé de $1.514.286.751 a
$1.495.199.803, con una disminucién de $19.086.948 (-1%), principalmente por el
aumento de la depreciacion acumulada de $383.990.000 a $414.976.

El rubro mas representativo en crecimiento fue el efectivo y equivalentes, con un
incremento del 382%, especialmente en cuentas corrientes (548%) y de ahorro (151%),
evidenciando mayor liquidez inmediata. Las cuentas por cobrar aumentaron 79%,
impulsadas principalmente por la prestacion de servicios de salud (140%), lo que puede
indicar mayor facturacion o cartera acumulada pendiente de recaudo. En contraste, las
propiedades, planta y equipo disminuyeron levemente (-1%), explicado por el incremento
de la depreciacién acumulada (8%), sin evidenciarse adquisiciones significativas, salvo
un aumento del 7% en equipos de comunicacion y computacion.

En cuanto al pasivo, este crecié 48%, principalmente por el aumento en cuentas por
pagar (118%) y la incorporacién de otros pasivos. Sin embargo, se observa una
reduccion del 14% en beneficios a empleados, lo cual podria obedecer a pagos
realizados o menor acumulacién de obligaciones laborales. El patrimonio aumentd 12%,
impulsado por el crecimiento significativo de los resultados de ejercicios anteriores
(827%), aunque el resultado del ejercicio cayo 57%, lo que evidencia una disminucion
importante en la utilidad del periodo 2024 frente a 2023.

Desde el analisis vertical, los activos estan altamente concentrados en propiedades,
planta y equipo, que representan aproximadamente el 79% del total de activos en 2024,
mostrando una estructura patrimonial intensiva en infraestructura y equipos médicos,
caracteristica del sector salud. El efectivo representa alrededor del 11% del total de
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activos, mejorando considerablemente frente al afio anterior, mientras que las cuentas
por cobrar constituyen cerca del 8%, lo que indica un nivel moderado de cartera dentro
de la estructura financiera. Los otros activos tienen una participacion marginal (1%—2%).

En la estructura de financiacién, el pasivo representa solo el 6% del total de activos,
mientras que el patrimonio financia el 94%, evidenciando alta autonomia financiera y
bajo nivel de endeudamiento. Dentro del patrimonio, el capital fiscal constituye cerca del
61% del total, mientras que los resultados acumulados y del ejercicio conforman el 39%
restante. Aunque la entidad mantiene solidez patrimonial, la disminucioén del resultado
del ejercicio en 2024 podria impactar la sostenibilidad futura si la tendencia continua, por
lo que seria pertinente analizar el comportamiento de ingresos por servicios de salud y
el control del gasto operativo

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
ACTIVO CORRIENTE: CUENTA 1110 — DEPOSITOS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Efectivo

Revisada la informacion reportada en el estado de situacién financiera de la entidad, la
cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, presenta un valor por $ 44.132.546 al 31 de
diciembre de 2023, el cual es coherente con la informacién reportada en el estado de
tesoreria al 1 de enero de 2024, el cual presenta un saldo inicial de $44.132.546.

Tabla No.04 - Comparativo Saldos Iniciales

SALDO INICIAL ESTADO DIFERENCIA
TESORERIA A 31-01-2024

$ 44.132.546

SALDO FINAL ESTADOS
FINANCIEROS A 31-12-2023

$ 44.132.546

$0

Fuente: Estados Financieros E.S.E Inés Ochoa Pérez de Tibasosa — Vigencia 2024
Elaboré: Comisién de Auditoria

Partidas Conciliatorias

El efectivo del E.S.E Inés Ochoa Pérez de Tibasosa, para el afio 2024 registro un valor de
$212.593.356, y esta representado en las cuentas de Depdsitos en Instituciones Financieras
como se muestra a continuacion.

Tabla N° 5 Composicion de Efectivo

SALDO A 31 DE
SALDO A 31 DE | DICIEMBRE
BANCO NO. DE CUENTA | DENOMINACION DICIEMBRE SEGUN DIFERENCIA
SEGUN LIBROS | EXTRACTOS
BANCARIOS
BBVA COLOMBIA | 1308410000000000 | PIC DEPARTAMENTAL 50,001.00 50,001.00 -
BBVA COLOMBIA | 1308410000000000 | SUBSIDIO A LA OFERTA 6,407,794.00 6,407,794.00 -
BBVA COLOMBIA | 1308410000000000 | PIC MUNICIPAL 466,216.00 466,216.00 -
ESE INES OCHOA PEREZ
BBVA COLOMBIA 130841000000 | RECURSOS PROPIOS - - -
Cuenta Giradora ESE INES
BBVA COLOMBIA 841016330 | OCHOA PEREZ 54,879,275.00 108,074,334.00 | (53,195,059.00)
BANCO
DAVIVIENDA S.A. 186020000000 | ESE INES OCHOA PEREZ 4,676,325.00 4,676,325.00 -
BANCO DE
BOGOTA 596347344 | ESE INES OCHOA PEREZ 10,571.00 406,571.00 (396,000.00)
BANCO DE PIC MUNICIPAL- BANCO
BOGOTA 596613539 | BOGOTA - 97,785,023.00 | (97,785,023.00)
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BANCO ) DE TRASLADOS
BOGOTA 596613547 | ASISTENCIAL BASICA 5,183,254.00 5,183,254.00 -
BANCO ) DE ADRES BANCO DE
BOGOTA 596615690 | BOGOTA 91,099,731.00 112,988.00 | 90,986,743.00
BANCO ) DE
BOGOTA 596616334 | SALUD PUBLICA 3,380,856.00 3,380,856.00 -
BANCO
DAVIVIENDA S.A. 55018602556 | ESE INES OCHOA PEREZ - - -
BBVA COLOMBIA | 1308410000000000 | VACUNACION COVID 655,077.00 655,077.00 -
BANCO
DAVIVIENDA S.A. 186000000000 | ESE INES OCHOA PEREZ 2,043,788.00 2,043,788.00 -
BANCO APS MINISTERIO DE
DAVIVIENDA S.A. 186000000000 | SALUD 43,740,468.00 43,740,468.00 -
TOTAL 212,593,356.00 272,982,695.00 | (60,389,339.00)

Fuente: Conciliaciones y Extractos Bancarios E.S.E Inés Ochoa Pérez de Tibasosa a 31-12-2024

Elaboré: Comision de Auditoria

Revisada la informacion suministrada por la E.S.E. Inés Ochoa Pérez de Tibasosa en la
rendicién de cuentas del SIA CONTRALORIAS, referente a la composicion del efectivo,
se evidencié que los saldos a 31 de diciembre de 2024, tanto en libros como en los
extractos bancarios, presentan una diferencia de ($60.389.339), las cuales indican en las
conciliaciones bancarias que hace parte de partidas conciliatorias al cierre de la vigencia.

GRUPO 13 - CUENTAS POR COBRAR las cuales presentan un valor de $
157.684.959

Hallazgo de Auditoria N°02- Falta de Implementaciéon de Manual de Politicas
Contables

CONDICION: En la pagina web de la entidad E.S.E. Inés Ochoa Pérez de Tibasosa no
se encuentra publicado el Manual de Politicas Contables, lo cual limita la transparencia
y el acceso a la informacion contable institucional. Adicionalmente, no se evidencia el
acto administrativo mediante el cual se adoptaron formalmente dichas politicas, ni se
tiene acceso al documento que las contiene, el cual debe servir como base normativa y
técnica para el analisis contable y financiero.

En atencién a la respuesta emitida por la E.S.E. Inés Ochoa Pérez del municipio de
Tibasosa, el ente auditor reconoce las gestiones adelantadas por la entidad para
subsanar las dificultades técnicas presentadas en la publicacion del Manual de Politicas
Contables y la posterior disposicidon del documento en el portal institucional. No obstante,
es preciso reiterar que, conforme a los principios de transparencia, publicidad y acceso
a la informacion publica, el Manual de Politicas Contables y el acto administrativo que lo
adopta debieron encontrarse debidamente formalizados y publicados con anterioridad,
garantizando su disponibilidad permanente y oportuna para los usuarios de la
informacion financiera y los organismos de control.

Adicionalmente, la entidad manifiesta que el Manual de Politicas Contables fue
elaborado en la vigencia 2015 y que actualmente se encuentra en proceso de adopcion
formal, lo cual confirma que, durante el periodo auditado, no se evidencia un acto
administrativo vigente que respalde formalmente la adopciéon de dichas politicas,
situacion que constituye una debilidad de caracter procedimental y normativo.

Si bien la entidad sefiala que ha venido aplicando de manera efectiva las politicas
contables existentes y que no se ha afectado la razonabilidad de la informacion
financiera, el ente auditor enfatiza que la ausencia de publicacion oportuna y de adopcién
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formal limita la trazabilidad, la verificacién normativa y el acceso publico a la informacion,
elementos esenciales del sistema de control interno y de la gestidn contable institucional.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la subsanacion se realiza con posterioridad
a la observacién formulada, esta se mantiene, toda vez que corresponde a una condicion
existente durante el periodo evaluado, sin perjuicio de las acciones correctivas
adelantadas por la entidad, las cuales seran objeto de verificacidn en ejercicios de
auditoria posteriores

CRITERIO: Incumplimiento con la resolucion 533 de 2015 y demas normas que la
modifiquen, se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las dinamicas
del catalogo general de cuentas, adoptado por la Contaduria General de la Nacion
mediante Resolucion 620 de 2015, modificado mediante resoluciones 598 y 625 de 2017
y 086 y 135 de 2018 y demas actualizaciones publicadas en la pagina de la Contaduria
General de la Nacion.

Numeral 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones Resolucién
193 DE 2016 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Hallazgo de Auditoria N°03- Deficiencia y Revelacién de la vida util — de Propiedad
Planta y Equipos

CONDICION: No se logroé identificar en las notas a los estados financieros el método de
depreciacion aplicado, la existencia de activos con valor residual ni las vidas utiles
asignadas a los diferentes grupos de activos. En la Nota 4, correspondiente al resumen
de las principales politicas contables, la entidad se limité unicamente a enunciarlas, sin
ofrecer una descripcion detallada. Esta falta de informacion impide determinar si las
depreciaciones se estan realizando conforme a las politicas contables definidas por la
entidad.

NOTA 4 RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES

4 1 las politicas gque aplican a la entidad son las siguientes
Efective v equivalentes al efectivo

Imrwversiom en instrumentos derivados

Cuentas Por cobrar

Inventarios

Propiedad planta ¥ equipo

Activos Intangibles

Cuenfas por pa

Beneficios a los empleados

Provisiones

Otros pasivos

Cuentas de orden

Patrimondic

Ingresos

Gastos

Costos de venta

el el e e N N N
el Y

WhWNHO

b

Politicas gque no aplican a la entidad

DN RRARRRARERRREES

"

Prestamos por cobrar
Bienes de uso publico histérico ¥ culturales

Recursos naturales no renovables

Propicdades dec inversion

Activos Biolagicos

Otros derechos w garantias

Asrendamientos

Costos de Financiacién

Emision ¥ Colocacion De Titulos De Deuda

0O Prestamos por pagar

1 Actives ¥ pasivos Contingentes

2 Costos de Iransformacion

3 Acuerdos De Concesion - Entidad Concedente

4 Administracién De Recursos Die Seguridad Social En Pensiones

S efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera
6 Impuesto a las Ganancias

7 Combinacién ¥ Traslado Dk Operaciones

8 Revelaciones Sobre El Estado De Flujo De Efectivo

QU kWK

bhhbhbhhhhbhbhhhbhbhbhbbb
[BASESISRSYSTISYCY ST RYSYST R RESS)
) ) )

Fuente: Estados Financieros E.S.E Inés Ochoa Pérez de Tibasosa — Vigencia 2024
Elaboré: Comision de Auditoria

CRITERIO: Las entidades territoriales deberan aplicar procedimientos transversales
para evaluar EL Control Interno Contable como lo indica la Resolucién 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacién, (CGN) “Incorporese, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, con el fin de medir la efectividad de las
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acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la informacién
financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccion de
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel...”.

Las entidades de gobierno deberan aplicar los parametros establecidos en la
Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacion” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades de
gobierno, et Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos...”.

CAUSA: Inefectividad de controles y/o la no aplicacion de los mismos, para desarrollar
el proceso financiero efectivamente, asi como ineficacia de aplicacion de las Politicas
Contables. De la institucion.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad reguladora de la
contabilidad publica.

INDICADORES FINANCIEROS. Se elaboraron los indicadores financieros a través
del papel de trabajo, con base en la informacion reportada en los estados financieros

de la E.S.E. Inés Ochoa Pérez de Tibasosa, correspondiente a la vigencia 2024.
Tabla 6. Indicadores Estado de Situacion Financiera

E.S.E. Inés Ochoa Pérez - Tibasosa
INDICADORES FINANCIEROS
ACTIVO TOTAL $ 1,893,955,617.77
ACTIVO CORRIENTE $ 345,606,254.00
PASIVO TOTAL $ 117,430,941.04
PASIVO CORRIENTE $ 117,430,941.04
CAPITAL DE TRABAJO
(Activo Corriente - Pasivo
Corriente) 228,175,312.96
LIQUIDEZ DE SOLVENCIA
ECONOMICA
(Activo Corriente / Pasivo
Corriente) 2.94
INDICE DE ENDEUDAMIENTO
(Pasivo Total/Activo Total) 0.06

FUENTE: https://www.chip.gov.co/schip rt/index.jsf

Se observa que el Pasivo Corriente es equivalente al Pasivo Total $117.430.941.04,
indicando que, segun la informacion Tomada de los Estados Financieros, la entidad
no registra pasivos a largo plazo.

Analisis de Liquidez Operacional

La ESE tiene la capacidad para enfrentar sus obligaciones a corto plazo (liquidez)
se evalua mediante la Razén Corriente y el Capital de Trabajo:
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®

Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA PAqi P4gina 24 de 58
3 NIT. 891800721-8 agina agina e
@ Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORiA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERALDE BOYACA | Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

Capital de Trabajo (Activo Corriente — Pasivo Corriente)
El Capital de Trabajo calculado asciende a $228.175.312.96.

Este valor positivo y significativo evidencia que los activos (corrientes) superan las
obligaciones de corto plazo (pasivos corrientes) por un margen considerable. Esto
asegura una operacion financiera fluida y mitiga el riesgo de iliquidez a corto plazo.

Liquidez de Solvencia Econémica (Razén Corriente)
El indicador resultante es de 2.94.

Esto significa que, por cada peso que la entidad debe a corto plazo, cuenta con 2.92
pesos disponibles en activos liquidos, confirmando una excelente posicion de
liquidez de la ESE.

Analisis de Solvencia y Endeudamiento

La solvencia a largo plazo y la estructura de capital se analizan a través del indice
de Endeudamiento.

indice de Endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total)
El indice de endeudamiento arrojé un resultado de 0.06.

El resultado obtenido fue de 0.06, lo que significa que solo el 6% de los activos
totales de la entidad ($1.893.955.617.77) se financian con recursos de terceros
($117.430.941). Este nivel de endeudamiento es muy bajo, lo que refleja que la
entidad depende principalmente de su propio patrimonio y mantiene una posicion
financiera solida y estable.

11.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
11.2.1. PRESUPUESTO
Programacion, Aprobacién y Modificaciones al Presupuesto

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fijo y
modifico el presupuesto, de la E.S.E Inés Ochoa Pérez del Municipio de Tibasosa,
para la vigencia 2024, segun actos administrativos, mediante Decreto No.008 del 27
de diciembre de 2023 se fijo en la suma de $1,386,200,000.

Dentro de la informacion reportada por el sujeto de control como informacion
complementaria se observaron las modificaciones al presupuesto segun se indica:

PUESTO DE SALUD TIBASOSA - ESE INES OCHOA PEREZ

PPTO

ACTOS LIQUIDACION
ADMINISTRATIVOS Fecha PTO INICIAL TRASLADOS ADICIONES REDUCCIONES PTO TOTAL (EJECUCION

INGRESOS)

Acuerdo 008

(Presupuesto Inicial) 27-dic-23 | $1,386,200,000

Acuerdo
001 (Adicion)

Acuerdo
005 (Adicion)

22-ene-24 $67,673,142.99

2-jul-24 $22,500,000.00
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Acuerdo
008 (Adicién) 20-sep-24 $258,265,478.00
Acuerdo
009 (Adicion) 20-sep-24 $555,690,316.00
Acuerdo 18-dic-24 $7,393,173.00
011 (Adicion) Dt
Acuerdo
001 (Adicién) 22-ene-24 $67,673,142.99
Acuerdo .
005 (Adicion) 2-jul-24 $22,500,000.00
Acuerdo
008 (Adicion) 20-sep-24 $258,265,478.00
Resolucion 004 2-ene-24 $33,876,618
Resolucion 034 1-feb-24 $2,142,600
Resolucion 065 1-abr-24 $37,813,600
Resolucion 079 2-may-24 $7,700,000
Resolucion 095 4-jun-24 $6,021,519
Resolucion 126 1-ago-24 $39,075,120
Resolucion 146 2-sep-24 $108,002,060
Resolucion 158 1-oct-24 $32,182,376
Resolucion 169 1-nov-24 $35,089,942
Resolucion 184 2-dic-24 $58,091,481
Resolucion 200 31-dic-24 $ 100,00
Acuerdo 012 '
(Reduccion) 18-dic-24 $2,000,000
TOTAL, GASTOS $1,386,200,000 $360,095,316 $911,522,110 $2,000,000 | $1,384,200,000 | $2,295,722,110

Fuente: Actos administrativos presupuesto — rendicion de la cuenta Puesto de Salud Tibasosa - ESE
Inés Ochoa Pérez

Se observa que la informacién reportada en los actos administrativos conforme a
los formatos FO7_AGR, FO8A AGR, FO8B_AGR, y ejecuciones de ingresos y
gastos es COHERENTE.

PRESUPUESTO
FUENTE INICIAL ADICIONES TRASLADOS REDUCCIONES oA
ACTOS $1,386,200,000 $911,522,110 $360,095,316 $2,000,000 $2,295.722,110

ADMINISTRATIVOS 386,200, 522, 095, 000, 295,722,
FORMATO FO7 AGR |  $1,386,200,000 $911,522,110 $2,000,000 $2,205,722,110
ZgEMATO FO8A $911,522,110 $2,000,000

RORVATO - Fo88 $911,522,110 $360,095,316 $2,000,000

EJECUCION PPTAL

INGRESOS $1,386,200,000 $911,522,110 $2,000,000 $2,295,722,110
Ear o gON PPTALT 51,386,200,000 $911,522,110 $360,095,316 $2,000,000 $2,295,722,110

Segun la informacién reportada, el presupuesto definitivo liquidado mediante los
actos administrativos asciende a la suma de $2,295,722,110, y que conforme a los
formatos rendidos por la entidad se evidencia que la informacion es coherente.

Ejecucion presupuestal de ingresos

Con fundamento en la informacion reportada por el sujeto de control en los formatos
FO3 CDN, FO6 AGR, FO6A CDN, asi como la ejecucién de ingresos allegada en la
informacion complementaria, de lo cual se evidencia:

FORMATO

VALOR

FORMATO F03 CDN BANCOS

$  2,254,694,988.69
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FORMATO F06 AGR EJECUCION DE INGRESOS (Recaudos) $  2.254,694,988.69

FORMATO FOBA CDN (RELACION DE INGRESOS) $  2.254.694,988.69

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS $  2.254,683,679.60

DIFERENCIA

Al cotejar los valores reportados en los formatos FO6_AGR (recaudos), FO6A_CDN
(relacién de ingresos) y FO3_CDN (bancos) contra la ejecuciéon presupuestal de
ingresos de la vigencia 2024, se identifican coherencia en los valores, lo cual permite
la conciliaciéon de la informacion.

] % DE
CODIGO | CONCEPTO INICIAL REDUCCION |  DEFINITIVO RECAUDO
RECAUDO
1| Ingresos 1,386,200,000.00 | 2,000,000.00 | 2,295,722,109.99| 2,298.827,534.68| 100.14%
1 a‘;?;"'b"'dad 1,000,000.00 0 44,132,545.99 44,132,545.99 |  100.00%
1.1 | ngresos 1,385,100,000.00 | 2,000,000.00 | 2,251,489,564.00| 2,254,683,679.60| 100.14%
Corrientes
1.2 |Recursos  de 100,000.00 0 100,000.00 11,309.09 11.31%
capital

La ejecucion presupuestal de ingresos de la ESE Inés Ochoa Pérez durante la
vigencia 2024 refleja un desempenio financiero solido y eficiente. La entidad logré
un recaudo total de $2,298,827,535, lo que representa un 100.14% de
cumplimiento frente a la apropiacion definitiva. Este no solo es un resultado
plenamente alineado con la planeacion, sino que demuestra capacidad para
materializar y, de hecho, exceder los ingresos proyectados.

Ingresos Corrientes: Este rubro, que constituye la fuente principal de financiacién
con un 98.10% del presupuesto definitivo, registré un recaudo del 100.14%. Este es
un indicador contundente de la eficacia en la gestién de cobro y la materializacién
de los ingresos operativos provenientes de transferencias, venta de servicios y otros
conceptos corrientes.

ESTADO DE TESORERIA

Se toma como referente la informacion consignada en el estado de tesoreria
reportado en la informacién complementaria por el sujeto de control:

ESTADO DE
ITEM F03_CDN TESORERIA DIFERENCIA
INGRESOS $2,254,694,989 2,254,694,989 $0

El estado de tesoreria reportado por la E.S.E de Tibasosa evidencia coherencia
entre los ingresos registrados en el formulario FO3_CDN y los consignados en el
Estado de Tesoreria, lo que indica una total concordancia en los registros contables.

Apropiacion de recursos en el gasto

RUBRO | coMpLETORUBRO |  DEFINITIVO | APROPIACION
2 GASTOS 2,295,722,109.99 100%
21 FUNCIONAMIENTO 750,292,216.99 32.68%
23 INVERSION 160,485,800.00 6.99%
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®
Teléfono: 608 - 7405880

m

cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA » »
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 27 de 58
%'?1 Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | Prooeso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA | Eormato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024
GASTOS DE
24 OPERACION 1,384,944,093.00 60.33%
COMERCIAL

La distribucién del presupuesto definitivo de gastos para la vigencia 2024 revela una
estructura financiera equilibrada y estratégicamente orientada, que combina el
fortalecimiento misional con el mantenimiento de la capacidad institucional y la
inversion.

Gastos de Operacion Comercial: Constituyen el rubro mas significativo del
presupuesto, con una participacion del 60.33% ($1,384,944,093). Su alta
proporcion demuestra una clara priorizacion de los recursos hacia el cumplimiento
del objeto social primario, garantizando la continuidad y la capacidad de atencion a
la comunidad.

Gastos de Funcionamiento: Representan el 32.68% del total ($750,292,217). Esta
asignacion, aunque menor a la operacidén comercial, es sustancial y suficiente para
sostener la estructura administrativa y de apoyo necesaria para la prestacion del
servicio. Cubre elementos esenciales como la ndmina del personal administrativo,
servicios publicos, servicios técnicos y mantenimiento basico, lo que indica una
adecuada consideracion de los costos requeridos para la gestion de la entidad.

Inversién: La asignacion de $160.485.800 para inversion, que representa el 6.99%
del presupuesto total de gastos, es un indicador fundamental de la salud financiera
y la vision estratégica de la entidad. Esta partida trasciende el gasto operativo
recurrente y esta directamente ligada a la capacidad de crecimiento, modernizacién
y sostenibilidad de la institucion.

Ejecucién de Recursos respecto lo apropiado

CONCEPTO EJECUCION DE GASTOS EJFE%?J'\(’!Q;‘?[';S-’G_:SGTROS DIFERENCIA
DR ESTO $2,295,722,110 $2,295,722,110 $0
TOT A EROMISOS $2,141,861,624 $2,141,861,624 $0
TrAL CACIONES $2,141,861,624 $2,141,861,624 $0

PAGOS TOTALES $2,127,658,273 $2,127,658,273 $0

De conformidad con el analisis efectuado a la ejecucion presupuestal de gastos de
la vigencia 2024, se pudo verificar la integridad, consistencia y confiabilidad de la
informacion financiera rendida por la E.S.E de Tibasosa, al cotejar los datos
reportados en el documento de Ejecucion de Gastos con los registrados en el
formato oficial FO7_AGR - Ejecucion Presupuestal de Gastos, cargado en el
Sistema Integral de Auditorias (SIA).

La informacion rendida por la E.S.E sobre la ejecucion del gasto se
considera confiable y coherente, cumpliendo con los requisitos de calidad
establecidos en la normativa vigente para la rendicion de cuentas.

Ejecucién presupuestal de gastos
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. % DE
APROPIACION OBLIGACIONES
RUBRO | NOMBRE RUBRO | “JEe oo™ [ COMPROMISOS | OBLIGACION PAGO POR PAGAR ’
EJECUCION
2| casTOS 2,295,722,109.99 | 2,141,861,623.97 | 2,141,861,623.97 | 2,127,658,272.71|  14,203,351.26 92.68%
21 [ FUNCIONAMIENTO |  750,292,216.99 | 667,903,426.97 | 667,903,426.97 | 664,842,551.71 3,060,875.26 88.61%
23 | INVERSION 160,485,800.00 | 136,825,800.00 | 136,825,800.00 | 136,825,800.00 0 85.26%
GASTOS _ DE
24 | OPERACION 1,384,944,093.00 | 1,337,132,397.00 | 1,337,132,397.00 | 1,325,989,921.00 |  11,142,476.00 95.74%
COMERCIAL

La ejecucion del gasto para la vigencia 2024 refleja una gestion financiera disciplinada
y un alto nivel de eficiencia en la ejecucion de los recursos, logrando un cumplimiento
global del 92.68% del presupuesto definitivo. Este desempefio denota una capacidad
sélida para materializar la planeacién financiera en acciones concretas, con un muy
bajo nivel de obligaciones pendientes de pago al cierre del periodo (0.6% del
presupuesto total).

Gastos de Operacién Comercial: Este rubro, que es el de mayor peso presupuestal
(60.33%), registra laejecucion mas alta (95.74%). Esto es un
indicador extremadamente positivo, ya que demuestra que los recursos destinados a
la prestacion directa de servicios de salud fueron ejecutados de manera casi total. El
bajo nivel de obligaciones por pagar (11.1 millones, que representa solo el 0.8% del
valor comprometido en este rubro) sugiere una gestion eficiente de los contratos y
adquisiciones de insumos, medicamentos y personal asistencial, garantizando la
continuidad del servicio sin generar pasivos significativos.

Gastos de Funcionamiento: Con una ejecucion del 88.61%, este componente
evidencia una administracion prudente y realista de los recursos para nomina
administrativa, servicios generales y mantenimiento. El nivel de ejecucion, aunque
ligeramente inferior al global, se encuentra en un rango saludable y evita la
subejecucion critica o el gasto excesivo. Las obligaciones por pagar son minimas (3
millones, 0.4% del rubro), lo que apunta a una gestiébn responsable de las
obligaciones con proveedores y empleados.

Constitucién de Cuentas por pagar: La Empresa Social Del Estado Inés Ochoa
Pérez De Tibasosa, expidié Resolucion N°005 del 16 de enero de 2025, donde
indica que el sujeto auditado a corte 31 de diciembre de 2024 constituyé cuentas
por pagar por valor de $14.203.351.

Analizada la informacion reportada por parte del sujeto auditado referente al formato
FO7_agr y en la ejecucion de gastos, se hizo la relacion de las cuentas por pagar
constituidas para la vigencia 2024, donde se evidencio que la informacion es
coherente, como se muestra a continuacion:

EJECUCION DE GASTOS

. . Resolucion N°005 del . .
Obligaciones Pagos Cuentas Por Pagar 16/01/2025 Diferencia
2,141,861,623.97 2,127,658,272.71 $14,203,351 14.203.351 $0

CONDICION: Ejecucién de Cuentas por pagar: La Empresa Social Del Estado
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Inés Ochoa Pérez De Tibasosa, constituyé cuentas por pagar de la vigencia 2024
por valor de $ 24.540.597, mediante Resolucion No.188 del 29 de diciembre de
2023, para ser ejecutadas durante la vigencia fiscal 2024.

La verificacion del formato F11 en la plataforma SIA de las Contralorias evidencio
que el valor reportado de las cuentas por pagar es de $ 24.540.597. Este dato
presenta coherencia frente al saldo registrado en la resolucion correspondiente.

Adicionalmente, se evidencio que durante la vigencia 2024 se efectud el pago total
de las obligaciones pendientes de la vigencia anterior, por lo tanto, la entidad
cumplié el principio de anualidad presupuestal, al pagar dicho valor correspondiente
a las cuentas por pagar del ejercicio anterior.

Otros Procesos Presupuestales (Superavit,
Deudas, Pasivos exigibles y otros).

Déficit, Vigencias Futuras,

Superavit o déficit: Durante la vigencia fiscal de 2024, se realizé un analisis para
determinar si las operaciones fiscales de la Empresa Social Del Estado Inés Ochoa
Pérez De Tibasosa generaron un superavit o un déficit. Para ello, se tomé como
referencia la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de lo cual se obtuvo:

TOTAL, INGRESOS (Reconocimientos)

COMPROMISOS EJECUCION PTAL
SUPERAVIT

$2,431,840,435

$2,141,861,624
$ 289,978,811

De conformidad con la informacién presupuestal reportada para el ejercicio fiscal
2024, la ESE de Tibasosa culmind el periodo con un superavit de $289,978,811
Este resultado financiero favorable se deriva de que la recaudacion total de ingresos
supero el valor total de los compromisos de gastos ejecutados durante la vigencia.

Este saldo positivo constituye un indicador de equilibrio financiero que refleja una
gestion presupuestal donde la capacidad de recaudacion fue suficiente para cubrir
la totalidad de los compromisos adquiridos, generando un excedente que fortalece
la situacion financiera de la entidad.

Hallazgo de Auditoria N°04- Inconsistencias en el reporte de informacion
contractual entre el Formato F13 AGR, el SIA OBSERVA y el Secop - Con
Incidencia Sancionatoria

CONDICION: El equipo auditor conforme el reporte de la entidad referente a su
contratacién para la vigencia 2024, analizo y cotejo la informacion rendida dentro de cada
una de las plataformas establecidas, ademas de la certificacion emitida por parte de la
entidad auditada para verificar si la informacién era coherente:

N° CONTRATOS
PLATAFORMA RENDIDOS VALOR
FORMATO F13 AGR 122 $1,201,391,575
SIA OBSERVA 121 $1.123.235.368
SECOP 131 $1,238,813,965

Tras un analisis exhaustivo, basado en los deberes legales de reporte y en la normatividad
que rige cada plataforma, se determina que la respuesta de la entidad es insuficiente y no
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da cumplimiento al principio fundamental de coherencia, unicidad y confiabilidad de la
informacion contractual del Estado.

La observacion evidencia discrepancias materiales e inexplicables entre los sistemas
oficiales de registro y control contractual:

. SECORP Il (Sistema Electrénico de Contratacion Publica): Es la herramienta oficial
de publicidad y transparencia de la contratacion estatal, regido por Colombia Compra
Eficiente. Su propdsito es garantizar el acceso publico a toda la informaciéon de los
procesos contractuales (Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015). Toda entidad estatal
debe publicar alli los actos precontractuales y contractuales.

. SIA OBSERVA (de la Contraloria): Es la plataforma oficial de control fiscal
preventivo y posterior. Su funcidén es permitir el seguimiento financiero, contractual y de
indicadores por parte del 6rgano de control.

. Formato F13 AGR (Rendido a la Contraloria): Este es el reporte consolidado y
oficial que la entidad presenta bajo su responsabilidad como parte de la rendicion de
cuentas de la vigencia. Es el documento que debe reflejar de manera fidedigna y completa
la ejecucion contractual del afo.

El nucleo del problema: La entidad pretende justificar las inconsistencias invocando la
"diferente finalidad" de los sistemas. Este argumento es juridica y técnicamente
insostenible. Si bien cada plataforma tiene un énfasis (publicidad, control, rendicion de
cuentas), todas se alimentan de una misma realidad factica: los contratos suscritos por la
entidad. Por tanto, la informacion de base (numero de contratos, objeto, valor, contratista)
debe ser Unica, coherente y trazable entre todos los sistemas. Una diferencia en el nimero
de contratos reportados implica que, o hay contratos que no se publicaron en SECOP, o
no se reportaron al control fiscal, o se consolidaron erroneamente en el F13.

La respuesta genérica de la entidad ("errores en la implementacion”, "desfases",
"consolidaciones distintas") no solo es vaga, sino que constituye un reconocimiento de
deficiencias operativas graves en un proceso tan sensible como la contratacion publica.
La entidad incumple los principios de economia, transparencia, publicidad vy
responsabilidad en la gestidon contractual (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007). Las
justificaciones operativas no eximen del deber de reportar informacion confiable, completa
y coincidente en todas las instancias. Las discrepancias evidenciadas son de tal magnitud
que comprometen la posibilidad de ejercer un control fiscal efectivo y socavan la
transparencia de la gestion.

Por lo tanto, se requiere que la entidad, como parte del plan de mejoramiento, implemente
un procedimiento obligatorio de conciliacion mensual entre el registro fisico/electrénico de
sus contratos, el SECOP Il y el SIA OBSERVA, garantizando que toda la informacion sea
consistente antes de la rendicion del Formato F13

CRITERIO: Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por
la Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el
resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

Hallazgo de Auditoria N°05 Inconsistencias y deficiencias documentales en la
fase previa y de ejecucién del contrato N° 003 de 2024
CONTRATO No. 003 DE 2024

[ CONTRATO | FECHA | OBJETO | VALOR | PLAZO | CONTRATISTA |
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No. 003 27 de marzo | Suministro de combustible $15.000.000 | 3 meses | Asociacion de
de 2024 (gasolina, ACPM) para contados a partir | transportadores de
parque automotor de la de la firma del | coflonortes S.A.

E.S.E. “Inés Ocho Pérez” de
Tibasosa

acta de inicio Representante legal
Maria Elba

Arismendy Fuentes

CONDICION: Se identifico que en el certificado de disponibilidad presupuestal falta la
firma del gerente, requisito indispensable para acreditar la autorizacion del gasto y la
legalidad del documento. La ausencia de esta validacion formal debilita el soporte
financiero.

Certificado Disponibilidad Presupuestal

Py 1

e
NIT 8260028524 %

CR9 433 PUESTO DE SALUD C.P. 158060 e
UNIDAD INICIAL,
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA %

Namero 202400003 dNo. : 202400003 02/01/2024
‘s:.lh:msvmue GASOLINA Y ACPM PARA PARGUE AUTONMOTOR DE LA ESE INES OCHOA PEREZ DE
BASOSA

GASTOS

Srcumento b por contador

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad para subsanar la presente observacion,
se manifiesta que los certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), las 6érdenes de
pago y comprobantes de egreso constituyen documentos esenciales para garantizar la
legalidad , su correcta elaboracién, y en especial su debida firma por el funcionario
competente, no es una formalidad secundaria, sino un requisito sustancial que respalda
la validez; la firma del responsable del presupuesto, certifica que el recurso existe, y que
su destinacion se ajusta a la normatividad vigente, de igual manera las érdenes de pago
y los comprobantes de egreso materializan la ejecucion del gasto y el desembolso efectivo
de los recursos.

En relacién con los soportes de antecedentes en efecto existio falla en la verificacion de
los mismos, los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales cumplen la funcion de
acreditar la idoneidad y habilitacion del servidor o contratista, por ello cuando estos
documentos presentan mas de un afio de anterioridad, pierden eficacia como mecanismo
de control y esto debilita los principios de legalidad, moralidad y responsabilidad
administrativa.

SELECCION La entidad teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Décimo Tercero
opta por la contratacion directa.

ARTICULO DECIMO TERCERO. FASE DE SELECCION. La empresa social del
Estado debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

La seleccion del contrato es un proceso critico en la contratacion publica que requiere
una cuidadosa evaluacion y consideracién de varios factores.

Cumplimiento de objetivos: La seleccion del contrato adecuado garantiza que se

cumplan los objetivos y necesidades de la entidad contratante.
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Eficiencia en la ejecucion: Un contrato bien seleccionado asegura que la ejecucion
del mismo sea eficiente y efectiva.

Minimizaciéon de riesgos: La seleccion correcta del contrato minimiza los riesgos
asociados a la contratacion, como retrasos, sobrecostos y disputas.

Mejora de la relacién con el contratista: Un contrato bien seleccionado fomenta una
relacion solida y colaborativa entre la entidad contratante y el contratista.

CONTRATACION

Verificada la informacién suministrada por la entidad, se evidencia que la fecha de los
certificados de antecedentes Fiscales, Judiciales, Disciplinarios, son de mas de un afo
de anterioridad, documentos que ya no tienen vigencia para el proceso de

contratacion.
Certificados de Antecedentes

2 ¢

CONTRALORIA

LA )l
A CONTRALORIA DELEGADA PAR A RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL ¥ ¢ OBRO COACTIVO

CERTIFICA

[Cécula ce Cludadanty
46305447
46365447221228111724

i

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES @

CERTIFICADO ORDINARIO
No. 212203323
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La presentaciéon de 6rdenes de pago y comprobantes de egreso sin la firma del
beneficiario puede generar problemas de validez y control en la gestion de los recursos

financieros

CRoaz)

DO INE
NIT 826002882-4

DE SALUD C.P. 158060
IDAD INI

ESTADO INES OCHOA
NIT 826002852-4

(CIAL CR0432 PUBSTO DR SALUD C . 158080
LIQUIDACION DE CUENTAS o
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Comprobante de Egreso No. 20340007
Orden de Pago No. 202400076 i
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Beneficiario :  ASOCACION /ADORES DE COFLONORTE
Referencias : CDP: 202400003, CRP: 202400003
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LIQUIDACION DE CUENTAS Fecha : 15/05/2024
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[

e o ir saccozeea-d o S
W UNIDADINICIAL oon/aea4 e e Comprobante de Egreso No. 202400331
LIQUIDAGION DE CUENTAS —— Cla. Cte. No, : 0841016350 i o ImOn oS 14

Orden de Pago No. 202400308 :.-l:‘;m. glm&mammamuw
L

ComiT.  : 800w09m 400003, 06
Beneficlarlo :

¢ DE TRANSPORTADORES DE COFLONORTE
Rofurencias : CDP:202400003, CRP 202400003

:::::

co ' 16330 - a ESE 1 7 B5VACOLOMBA ”77”77 <=
Jos Oudipue St SR
by ez == cm—

Decomente o OSSN

CC/NT Beneficiario

Do bt px OSSIHGED

LIQUIDACION

Se ajusta a lo dispuesto en Fue realizada conforme a los lineamientos establecidos en el
articulo DECIMO SEXTO del Estatuto de Contratacion de la E.S.E.

Se logra evidenciar la misma, suscrita por la entidad y el contratista, mediante la cual se
certifica que el objeto contractual fue ejecutado a satisfaccidbn y que no subsisten
obligaciones pendientes entre las partes.

En consecuencia, la etapa de cierre se considera adecuada, completa y sin
observaciones.

CRITERIO:
DECRETO 568 DE 1996.

ARTICULO 19.- El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos. Este
documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso
y se efectua el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los 6érganos
deberan llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiacion
disponible para expedir nuevas disponibilidades.

ACUERDO 001 DEL 19 DE ENERO DE 2017

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. FASE DE PLANEACION. Comprende, entre otras, las
siguientes actividades 2.8. Certificado de Disponibilidad Presupuestal

La presentacién de antecedentes en la contratacion en Colombia establece que los
certificados de antecedentes disciplinarios, penales y fiscales deben ser presentados al
momento de posesionarse en un cargo o empleo publico o al firmar un contrato de
prestacion de servicios.

Tipos de Antecedentes y Vigencia

Antecedentes Disciplinarios: La vigencia del certificado es de 3 meses contados a
partir de la fecha de expedicion, segun el articulo 3 de la Resolucion 143 de 2002.
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Antecedentes Penales: La consulta en linea de antecedentes judiciales no tiene
vigencia, ya que la base de datos se encuentra en constante actualizacién. Se
recomienda realizar la consulta en fecha previa y cercana a la del nombramiento.

Antecedentes Fiscales: La vigencia se entiende atada a la periodicidad de
publicacion del boletin, es decir, 3 meses, segun la Ley 610 de 2000.

Ley 80 de 1993: Establece que los contratos estatales deben ser cumplidos de acuerdo
con las condiciones y términos establecidos en el contrato.

Decreto 1083 de 2015: Regula la gestion contractual y establece que los contratos deben
ser ejecutados de acuerdo con las condiciones y términos establecidos en el contrato.

Ley 190 de 1995: Establece que la Contraloria General de la Republica publicara un
boletin con periodicidad trimestral que contendra los nombres de las personas naturales
o juridicas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y
ejecutoriado.

La presentacion de o6rdenes de pago y comprobantes de egreso sin la firma del
beneficiario puede generar problemas de validez y control en la gestion de los recursos
financieros.

CAUSA: Revisando la documentacion aportada por la entidad, se evidencia que el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, no cuenta con la falta de firma por parta del
funcionario autorizado.

Validez del certificado: La firma del CDP es un requisito esencial para su validez. Sin la
firma, el certificado no tiene efecto legal.

Compromiso presupuestal: La firma del CDP implica el compromiso presupuestal de la
entidad contratante para realizar el gasto correspondiente.

Garantia de pago: La firma del CDP garantiza que la entidad contratante tiene
disponibilidad presupuestal para pagar al contratista.

Transparencia y responsabilidad: La firma del CDP refleja la transparencia y
responsabilidad en la gestidn de los recursos publicos.

Se evidencio en la documentacién aportada por la entidad, que la contratista allego los
certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales con fecha diciembre de
2022, demostrando esto la falta de supervisién a la hora de revisar la documentacion
requerida en el contrato

Verificando la documentacion presentada por la entidad, se evidencia falta de firmas
por parte del beneficiario en las érdenes de pago como en los comprobantes de
egreso, lo anterior vale la pena tener en cuenta:

Verificar la documentacion: Es fundamental verificar la documentacion y asegurarse
de que se cumplan todos los requisitos, incluyendo la firma del beneficiario.

Establecer procedimientos claros: La entidad debe establecer procedimientos
claros y precisos para la gestion de pagos y comprobantes de egreso.
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Capacitar al personal: El personal involucrado en la gestién de pagos debe estar
capacitado para entender la importancia de la firma del beneficiario y los
procedimientos para obtenerla.

Hallazgo de Auditoria N°06— Deficiencias en la formalizacion del soporte
presupuestal y en los documentos de pago del contrato n° 057 de 2024

CONTRATO No. 57 DE 2024

CONTRATO | FECHA OBJETO VALOR PLAZO CONTRATISTA
No. 057 29 de | Contratar el seguro contra | $17.578.563 | 1 afio contado con | Seguros Generales
septiembre | todo vehiculo de marca la suscripcion del | Suramericana S.A.
de 2024 Chevrolet NQR de placas OJK acta de inicio Apoderada
— 419/ Unidad Medico Cleya Johanna
Odontoldgica de propiedad de Martines Canti
la Empresa Social del Estado
‘Inés  Ocho Pérez” de
Tibasosa

PLANEACION

CONDICION: Se identificd que en el certificado de disponibilidad presupuestal falta la
firma del gerente, requisito indispensable para acreditar la autorizacion del gasto y la
legalidad del documento. La ausencia de esta validacion formal debilita el soporte

financiero.
Certificado Disponibilidad Presupuestal

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA.

NIT 826002852-4

\ ‘ <
"N CR 9 4 33 PUESTO DE SALUD C.P. 158060

UNIDAD INICIAL
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Némero : 202400209 Solicitud No. : 202400209 Fecha : 25/09/2024

Concepto : CONTRATAR EL SEGURO CONTRA TODO DE VEHICULO DE MARCA CHEVROLET - NOR DE PLACAS
OJX-419 / UNIDAD MEDICO ODONTOLOGICA DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA

_ ™ Cédigo Descripcion Fuente _ Disponibie Valor —___ saldo
GASTOS =
2 FUNCIONAMIENTO
02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
1202 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS
27120202 ADGUISICION DE SERVICIOS
2120202007 SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS. SERVICIOS INMOBILIARIOS Y SERVICIOS DE LEASING
212020200701  SEGUROS
92 212020200701-123227 12322 4982435200  17.578563.00 0.00
Seguros - FTE: VENTA DE BIENES Y SERVICIOS CON DESTINACION ESPECIFICA LEGAL

TOTAL : DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS (17.578.563,00)

Documento elaborado por 1055314668

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad para subsanar la presente observacion,
se manifiesta que los certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), las 6rdenes de
pago y comprobantes de egreso constituyen documentos esenciales para garantizar la
legalidad , su correcta elaboracién, y en especial su debida firma por el funcionario
competente , no es una formalidad secundaria, si no un requisito sustancial que respalda
la validez ; la firma del responsable del presupuesto, certifica que el recurso existe , y
que su destinacién se ajusta a la normatividad vigente,

SELECCION La entidad teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Décimo Tercero
opta por la contratacion directa.

ARTICULO DECIMO TERCERO. FASE DE SELECCION. La empresa social del Estado
debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion del contratista.

La seleccion del contrato es un proceso critico en la contratacion publica que requiere
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una cuidadosa evaluacién y consideracién de varios factores.

Cumplimiento de objetivos: La seleccion del contrato adecuado garantiza que se
cumplan los objetivos y necesidades de la entidad contratante.

Eficiencia en la ejecucién: Un contrato bien seleccionado asegura que la ejecucion del
mismo sea eficiente y efectiva.

Minimizacién de riesgos: La seleccion correcta del contrato minimiza los riesgos
asociados a la contratacion, como retrasos, sobrecostos y disputas.

Mejora de la relacién con el contratista: Un contrato bien seleccionado fomenta una
relacion sélida y colaborativa entre la entidad contratante y el contratista.

Se encuentra debidamente formalizada y ajustada a los requisitos establecidos en el
Estatuto y en el Manual de Contratacién de la E.S.E, se verifico la existencia del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el correspondiente Registro Presupuestal y
el acta de inicio, garantizando la viabilidad juridica y presupuestal.

En cumplimiento de las obligaciones precontractuales, se impuso al contratista la
presentacion de la garantia unica mediante péliza de seguros, la cual fue debidamente
constituida, presentada, revisada y aprobada por la entidad. Esta actuacion se ajusta a
los principios de responsabilidad y mitigacion del riesgo contractual.

Adicionalmente, se constatd que el proceso contractual fue publicado oportunamente en
la plataforma SECOP, en observancia de los principios de publicidad y transparencia que
rigen la contratacion estatal.

En consecuencia, la etapa de perfeccionamiento y legalizacion se considera completa,
adecuada y sin observaciones.

EJECUCION: La presentacion de 6rdenes de pago y comprobantes de egreso sin la
firma del beneficiario puede generar problemas de validez y control en la gestién de
los recursos financieros

{ "EMERESA SOCIAL DEL ESTADO INES OCHOA FEREZ DE TIRASOSA
) e

OA PEREZ DE TIBASOSA 3
OB —
o N/ ;
: v de Egreso Mo 202400561
Pocha 0% amas g *

{ EMPRESA SOCIAL DEL ES|
¥ *

LIQUIDACION Se ajusta a lo dispuesto en Fue realizada conforme a los lineamientos
establecidos en el articulo DECIMO SEXTO del Estatuto de Contratacion de la E.S.E.

Se logra evidenciar la misma, suscrita por la entidad y el contratista, mediante la cual se
certifica que el objeto contractual fue ejecutado a satisfaccidbn y que no subsisten
obligaciones pendientes entre las partes.

En consecuencia, la etapa de cierre se considera adecuada, completa y sin
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observaciones.

CRITERIO: DECRETO 568 DE 1996.

ARTICULO 19.- El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos. Este
documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectua el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, 1os
organos deberan llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de
apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades.

ACUERDO 001 DEL 19 DE ENERO DE 2017

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. FASE DE PLANEACION. Comprende, entre
otras, las siguientes actividades

2.8. Certificado de Disponibilidad Presupuestal

La presentacion de ordenes de pago y comprobantes de egreso sin la firma del
beneficiario puede generar problemas de validez y control en la gestion de los

recursos financieros.

Hallazgo de Auditoria N°07 - Discrepancias en valores pagados y deficiencias
documentales en el contrato N° 100 de 2024

CONTRATO No. 100 DE 2024

CONTRATO | FECHA OBJETO VALOR PLAZO CONTRATISTA
No. 100 29 de | Prestacion de servicio profesional $8.750.000 | 2 meses 15 | lvonne Johanna
septiembre | para la coordinacion y asesoria dias Gomez
de 2024 durante la ejecucion del programa Hernandez
de equipo basico de salud 2024 y
actividades de APS, a cargo de la
empresa socia del estado Inés
Ochoa Pérez de Tibasosa.
PLANEACION

CONDICION: Se identifico que en el certificado de disponibilidad presupuestal falta la
firma del gerente, requisito indispensable para acreditar la autorizacion del gasto y la
legalidad del documento. La ausencia de esta validacion formal debilita el soporte

\@

financiero.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA
WIT 8160078563-4
2 9433 PUESTO DE SALUD C.P, 158060
UNIDAD INICIAL
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

10040011 Solicitud No. :  J04001M Fecha : 16102034

o ; PRESTACON DE SERVIOCS PROFESIONALES PARA LA COORDINACION ¥ ASESORIA DURANTE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE EQUIPOS BASICOS DE SALUID 2074 ¥ ACTIVIDWDES DE APS. A
CARGO DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA
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De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad para subsanar la presente observacion,
se manifiesta que los certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), las 6rdenes de
pago y comprobantes de egreso constituyen documentos esenciales para garantizar la
legalidad , su correcta elaboracion, y en especial su debida firma por el funcionario
competente , no es una formalidad secundaria, si no un requisito sustancial que respalda
la validez ; la firma del responsable del presupuesto, certifica que el recurso existe , y
gue su destinacion se ajusta a la normatividad vigente, de igual manera las érdenes de
pago y los comprobantes de egreso materializan la ejecucién del gasto y el desembolso
efectivo de los recursos.

En relacién con los pagos y los soportes de egresos se evidencia que efectivamente no
cuentan con la firma, pero se observa en los comprobantes de pago que en efecto al
contratista se le pagé la totalidad de los honorarios a los que tenia derecha con ocasién
a la ejecucion del contrato No. 100 del 2024.

SELECCION La entidad teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Décimo Tercero
opta por la contratacion directa.

ARTICULO DECIMO TERCERO. FASE DE SELECCION. La empresa social del Estado
debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion del contratista.

La seleccion del contrato es un proceso critico en la contratacion publica que requiere
una cuidadosa evaluacién y consideraciéon de varios factores.

Cumplimiento de objetivos: La seleccion del contrato adecuado garantiza que se
cumplan los objetivos y necesidades de la entidad contratante.

Eficiencia en la ejecucién: Un contrato bien seleccionado asegura que la ejecucion del
mismo sea eficiente y efectiva.

Minimizaciéon de riesgos: La seleccidn correcta del contrato minimiza los riesgos
asociados a la contratacion, como retrasos, sobrecostos y disputas.

Mejora de la relacién con el contratista: Un contrato bien seleccionado fomenta una
relacion sélida y colaborativa entre la entidad contratante y el contratista.

CONTRATACION

La verificacion de la informacién presentada por la entidad muestra que la etapa
contractual se ejecuté conforme a los procedimientos y requisitos del acuerdo 001 de
2017.

ARTICULO DECIMO CUARTO: FASE DE CONTRATACION: Corresponde al periodo
comprendido entre la suscripcion del contrato y la publicacion en el SECOP, pasando
por la obtencion del registro presupuestal y la aprobacion de las garantias si las hay.

En el presente acuerdo se definen las normas comunes a las modalidades de
contratacion dentro de las cuales se encuentran las garantias que debera solicitar la
Empresa Social del Estado atendiendo a la naturaleza, objeto, riego y cuantia del
contrato, con ocasion de la presentacion de las ofertas, los contratos y su liquidacion y
los riegos a los que se encuentre expuesta la entidad.
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EJECUCION

La presentaciéon de o6rdenes de pago y comprobantes de egreso sin la firma del
beneficiario puede generar problemas de validez y control en la gestién de los recursos

financieros

”l‘l 826002852-4 ¥
CRo43 PUESTO DESALUD G 158060
AD INICIAL
LIQUIDACION DE CUENTAS

i 826002852-4
(CRg 431 PUESTO DE SALUD C.F. 18060
UNIDAD INICIAL
Fecha: 17ha/2024
Comprobante de Egreso No. 202400820

Py 2k

—— . : SIS Benelicario : IVONNE JOANNAGOMEZ HERNANDEZ
Orden de Pago No. 202400862 Cta. Cte.No.  1850007725%
COMNT.  : sassaesy Banco  : BANCODAVIVENDASA -APS MINISTERIODE SALUD
Benaficiario :  IVONNE |OHANAA GOMEZ HERNANOEZ Referencias : COP 0007 AP 101400543, 00 1010082
Referencias :  CDP:202400271, CRP- 20400543  PESTACN DE SERVICS PROFESONALES AV L COORDRACON Y ASTSOA
Descripcidn ACON D SERICOS PROFESIONALES PATALA COORDIVACION Y ASESORA DSUSTLAL PRI MG ROLMARIS DR SALD oM Y
DURANTE LA EIECUCION DEL PROGRAMA DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD 2024 Y R e e N LA e DEESTAT WS 000K
ACTVOADES DE AP ACARGO OE LA ENPREGK S00AL D 5900 o non
PEREZ DE TIBASOSA concerros
DRTALLES [ — = 3 -
Gone o5k Haratis 165000000
Vil G = et w0 00s Com e 1s000000
Vi VA o “To Docuumentr [ iooo600] 145000000
SabToul 175000000
Descuenios Valor
Aowia 71000 100000
Esota Ao Mayor 7000000 & Vador
Esmpl roCatua . - 100000 00000
Tota Descuentos 10000000 oo 400
Newa Pagar 145000000
. Descuenios e Vakor
7000 175000050 66650
INPUTACION PRESUPUESTAL [——— 175000000 7000000
i 20000843 Fecha: 16/10/2024 hoChunth AanGagd \0::::::
D Codigo cscripcion o=l Valor -
s moossoamo: 175600000
TS INDRECTOS S ks y poedonles st - FTE: OTIAS TRANSFERENCIS
mmmmmmcmmumqnummmmm =
iy 175000000
B — Fecha Sl 175000000

CC/NIT Beneficiario

oo saboradoper 0SSIHEEE

e
r—— o “me
NIt 826002802-4
CRO4SRPUESTO DESALUD C.7. 58060
UNIDAD INICIAL .
LIQUIDACION DE CUENTAS
salaon
Orden de Pago No. 205400808
coMT.: susinr
Benefictario HERANDEZ
Referencias :  CDP: 202400071 CRP: 202400543
Descripeién : ASESORA
OURANTE LA EIECUCION DEL PROGRAMA DE EOUIPOS BASICOS DE SALUD 1024 1
ACTIVIDADES DE APS A SOGAL DeL
PEREZ OE TBASOSA
DETALLES oy g -
= _— — — ==
- F— e fr—
Viatin 000 :
Subtom 100606000
Decasnios Vir
R 71060 100000
oo Hare 000000
Esangle ot 000050
“Tou Descuenton o000
News Paar 00000
TOTAL D05 HALONES CCHOCIENTS VENTWEVE M, ES05 G423000.001
INPUTACION PRESUPUESTAL
Reghiro  20u00503 R oo
: s ..
=y e

0o
OIRECTOS Senkio s  prolsrles s - TE: ummmm
 CORETS O o BN Cok DS Sy B o
TESORERIA
Fecha
184000272556 APS MNISTERI OE SALUDBANCO DAVIVINDA S

Henchicrn ECHNT e
EMPRESA SOCIAL DEL
EMPRESA SOCIAL DEL PEREZ DE TIBASOSA NIT 826002092-4
NIT 826002852-4 @ <N C 15080
CRo4 32 PUBSTODESALUD C2. 138080
UNIDAD INICIAL Fecha: iafons
LIQUIDACION DE CUENTAS Comprobante de Egreso No. 202400899
— CC/NIT. 5185387 Beneliciario : NONKE KOHANIA GONEZ HERUANDEZ
‘Orden de Pago No. 202400941 Tachie. ModE
conm. ;s Banco  BANCODVIVENDASA-APSMAISTERKODESALLD
& e o Referencias  ; COP- 20040017, CRP: 101400543 0P 102400941
Reesocs | COPGHOOI 9 S0ttt R R PROTSMMSER e U crimmic ¢
 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA COORDIACION Y ASESORIA ACTVOADES O 65 % ARG 0 L P e s CE SWUD 2014
CUCON DL PROGRAVADE EQLIOS BASCOS DE SALUD 2024 Y Concepto PEREZ OF TRASOSA
PEREZ DE TBASOSA concrros
DETALLES [ — S— - T— ]
o [y om0
o to00s oo smovao
Gt 00000000 T Docmen 0606 | ymooon
Vo o TOTAL TS LS STECONTS STOTA Y00 S5 700000,
400060000
Drscurnos
71000 T  cmaurs
=T v = — (e —
% Koo 0 SO O LD - AN O COMEL MG 37200080
ol Desccntos 00000 TOTAL DESCUBNTOS APLICADOS
Neoa mooose — -
Toma = moo = s Vi
i 00000060 40000
Evaeia ki Moy (00000000 vooo0co
IMPUTACION PRESUPLESTAL oo Lt 1200000 ‘000000
Reoro :_ 20u00503 e oo o S e
D Descripeion — v =
s ixmmm»u.\m 400000000 e )
ECTO v i e i« TE TS TSI T T— v
CORETES o G B Con SN SAee oA D o s o » 10060066
TESORER(A o [—T

Fecha
84000ITISS - APS MIESTESIO DE SALLDBANCO DAVMIENDASA.

ADRUOUDIOO. CLATSO MLLGHE O 5514600 200.0)
Pbren

j’ e zmzzane

Benelicario CCINIT Beneficario

CCINI Beneiirto

CC/NIT Benehiciaria

Se evidencia que en las cuentas de cobro presentadas por la contratista y los valores
cancelados no coinciden con los valores pactados en el contrato.

Contrato 100
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perjuicio de los informes que el supervisor requiera, cuando lo considere conveniente.
CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONTRATO: El plazo
para la jecucién del contrato serd de dos (02) meses y quince (15) dias, contados a partir
de la suscripcion de al acta de inicio y la vigencia del mismo sera el periodo de ejecucion y
un mes mas, tiempo necesario para la verfficacion del cumplimiento del mismo.
CLAUSULA SEXTA: VALOR Y FORMA DE PAGO DEL CONTRATO: El valor del
presente contrato corresponde @ la suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($8.750.000). El pago del servicio contratado se realizara dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de Ia factura o cuenta de cobro, la cual
debe soportarse con el Acta Parcial, de 1o a del
supervisor designado y soporte de pago de seguridad social. El pago se realizara en tres
(03) pagos parciales, el primero por valor de MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($1.750.000), por Ios primero 15 dias y los dos pagos restantes mensuales por
valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000). PARAGRAFO. Las
actividades que sean glosadas por el Ministerio de Salud y/o secretaria de Salud de
Boyacd, por la accién u omision del contratista serdn descontadas dei valor de ios
honorarios del contratista, cuando dichas glosas o descuentos sean atribuibles a este.
CLAUSULA SEPTIMA: LUGAR DE EJECUCION: el lugar de ejecuciéon serd
principaimente en el Municipio de Tibasosa. CLAUSULA OCTAVA: IMPUTACION
PRESUPUESTAL: El valor del presente contrato se pagar4 con cargo del presupuesto
general de rentas y gastos de la E.S.E para la vigencia fiscal del 2024 aprobado mediante
Acuerdo, con cargo al rubro denominado *APS-COSTOS INDIRECTOS-Servicios técnicos
y profesionales administrativos - FTE: OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE
OTRAS ENTIDADES CON DESTINACION ESPECIFICA LEGAL DEL GOBIERNO
GENERAL" cédigo 212020200801-123304 conforme al Certificado de Disponiilidad
Presupuestal No. 202400271 del 16 de octubre de 2024. CLAUSULA NOVENA:
DECLARACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista hace las siguientes declaraciones:
1) Conoce y acepta los Documentos del Proceso. 2) Tuvo la oportunidad de solicitar

y a los D del Proceso y recibié de la Empresa
Social del Estado Inés Ochoa Pérez de Tibasosa respuesta oportuna a cada una de las
solicitudes. 3) Se encuentra debidamente facultado pera suscribir el presente Contrato. 4)
Que al momento de la celebracion del presente contrato no se encuentra en ninguna
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LIQUIDACION Fue realizada conforme a los lineamientos establecidos en el articulo
DECIMO SEXTO del Estatuto de Contratacion de la E.S.E.

Se logra evidenciar la misma, suscrita por la entidad y el contratista, mediante la cual se
certifica que el objeto contractual fue ejecutado a satisfaccidbn y que no subsisten
obligaciones pendientes entre las partes.

En consecuencia, la etapa de cierre se considera adecuada, completa y sin
observaciones.

CRITERIO: DECRETO 568 DE 1996.

ARTICULO 19.- El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos. Este
documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectua el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, 1os
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organos deberan llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de
apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades.

ACUERDO 001 DEL 19 DE ENERO DE 2017

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. FASE DE PLANEACION. Comprende, entre otras, las
siguientes actividades:

2.8. Certificado de Disponibilidad Presupuestal

La presentacién de ordenes de pago y comprobantes de egreso sin la firma del
beneficiario puede generar problemas de validez y control en la gestién de los recursos
financieros.

ARTICULO 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

4o0. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos,
contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, economicas y financieras existentes al momento
de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso, o de contratar

en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de a/uste y
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revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccion de tales
mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactaran intereses
moratorios.

Sin perjuicio de la actualizaciéon o revision de precios, en caso de no haberse pactado
intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre
el valor histoérico actualizado.

(La expresion "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)
(NOTA: El numeral 8° fue reglamentado por el Decreto Nacional 679 de 1994.)

90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin,
en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y
acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar
rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

(Ver el Fallo del Consejo de Estado 13180 de 1997.)

10. Numeral adicionado por el art. 19 de la Ley 1150 de 2007, asi: Respetaran el
orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. S6lo por razones de
interés publico, el jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando constancia de
tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacion por parte de los
contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de
los contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de
turno. Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes
hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del
cumplimiento de requisitos previstos en el contrato del cual se derivan”.

CAUSA: Revisando la documentacion aportada por la entidad, se evidencia que el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, no cuenta con la firma por parte del
funcionario autorizado, importancia de la firma del CDP:

Validez del certificado: La firma del CDP es un requisito esencial para su validez. Sin
la firma, el certificado no tiene efecto legal.

Compromiso presupuestal: La firma del CDP implica el compromiso presupuestal de
la entidad contratante para realizar el gasto correspondiente.

Garantia de pago: La firma del CDP garantiza que la entidad contratante tiene
disponibilidad presupuestal para pagar al contratista.

Transparencia y responsabilidad: La firma del CDP refleja la transparencia y
responsabilidad en la gestion de los recursos publicos.

Verificando la documentacién presentada por la entidad, se evidencia falta de firmas por
parte del beneficiario en las érdenes de pago como en los comprobantes de egreso, lo

anterior vale la pena tener en cuenta:
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Verificar la documentacién: Es fundamental verificar la documentacién y asegurarse
de que se cumplan todos los requisitos, incluyendo la firma del beneficiario.

Establecer procedimientos claros: La entidad debe establecer procedimientos claros
y precisos para la gestion de pagos y comprobantes de egreso.

Capacitar al personal: El personal involucrado en la gestion de pagos debe estar
capacitado para entender la importancia de la firma del beneficiario y los procedimientos
para obtenerla.

Se evidencia, que no concuerda el valor de los pagos 2 y 3 pactados en el contrato con
los pagos realizados por la entidad, ya que las sumas a pagar eran $3.500.000 M/cte, y
los pagos realizados fueron de $3.000.000 orden de pago 202400863, comprobante de
egreso 202400821 y 4.000.000 orden de pago 202400941 y comprobante de egreso
202400899.

Error en la facturacion: Un error en la facturacion o en la elaboracion del acta parcial
puede llevar a una discrepancia entre el valor pactado y el pagado.

Cambios en el alcance del contrato: Cambios en el alcance del contrato o en las
condiciones de pago pueden generar discrepancias entre el valor pactado y el pagado.

En conclusion, si bien se constatdé que al contratista se le efectud el pago total de los
honorarios derivados del Contrato No. 100 de 2024, la ausencia de firma en los
certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), asi como en las 6rdenes de pago y
comprobantes de egreso, constituye una deficiencia de caracter sustancial y no
meramente formal. Estos documentos son esenciales para garantizar la legalidad,
validez y correcta ejecucion del gasto publico, ya que la firma del funcionario competente
certifica la existencia del recurso y su destinacién conforme a la normatividad vigente.

Por tanto, aunque no se evidencia un detrimento patrimonial en el pago realizado, si se
configura una debilidad en el control interno y en el cumplimiento de los requisitos legales
que deben observarse en la gestidon presupuestal y financiera, situacién que debe ser
objeto de mejora para asegurar la transparencia, trazabilidad y validez de las actuaciones
administrativas.

Hallazgo de Auditoria N°08- Deficiencias sistémicas en la formalizacion
documental del contrato cd-eseiop-010 de 2024

CONTRATO CD-ESEIOP-010 DE 2024

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
CD- 2024/01/15 | $27.626.618 | Desde la | Contratar los seguros que amparen los | Aseguradora
ESEIOP- suscripcion intereses patrimoniales actuales y futuros, | solidaria de
010 DE del acta de | asi como los bienes de propiedad de la | Colombia
2024 inicio hasta | empresa social del estado “Inés Ochoa | entidad
el 31 de | Pérez” de Tibasosa que estén bajo su | cooperativa
diciembre de | responsabilidad y custodia y aquellos que | agencia Tunja
2024 sean adquiridos para desarrollar las
funciones inherentes a su actividad o le
corresponda asegurar en virtud de
disposicién legal o contractual, asi como
cualquier otra pdliza que requiera la entidad
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| | | | | en el desarrollo de su actividad. |

CONDICION: La etapa de planeacion se desarrollé6 mediante la elaboracién de estudios previos
en los cuales se identifico la necesidad institucional de asegurar los bienes y riesgos
patrimoniales de la entidad, se definio el objeto contractual, se justificd la modalidad de seleccién
y se estimd el valor del contrato. Igualmente, se verificd la existencia del certificado de
disponibilidad presupuestal expedido con anterioridad a la celebracion del contrato, lo que
evidencia la previsidn presupuestal necesaria para asumir la obligacién. En términos generales,
la planeacién permitié estructurar el proceso contractual; sin embargo, se identificaron
deficiencias formales relevantes que afectan la trazabilidad administrativa de esta etapa.

Se evidencio que los estudios previos del Contrato CD-ESEIOP-010 de 2024 cuentan con firma
de quien los elaboré y de quien los aprobd; sin embargo, no reposan con firma de revision juridica
por parte del asesor juridico de la entidad, pese a que dicha revision resulta necesaria para
validar la legalidad del objeto contractual, la modalidad de seleccion y los riesgos juridicos
asociados al proceso.

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad para subsanar la presente observacion
Analizada la respuesta presentada por la entidad, esta no desvirtiia la observacion formulada. Si
bien se indica que el formato de estudios previos contemplaba los espacios para la firma de quien
elaboro, revisé y aprobd el documento, lo cierto es que la existencia del formato no suple la
ausencia de dichas firmas en los estudios previos evaluados. La observacion no cuestiona el
disefio del formato, sino la falta de cumplimiento en su diligenciamiento, situacion que constituye
una deficiencia formal que afecta la trazabilidad administrativa, la responsabilidad funcional y el
control del proceso de planeacién contractual.

Con respecto al CDP La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion formulada. Si bien
es cierto que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP no perfecciona el compromiso
presupuestal, si constituye un requisito previo, esencial y obligatorio para la celebracion de
contratos, en tanto acredita la existencia de apropiacion presupuestal disponible.

La omision de la firma en el CDP no puede considerarse un aspecto meramente formal, dado
que la firma es el elemento que otorga validez, autenticidad y responsabilidad administrativa
al documento, conforme a los principios de legalidad, control y trazabilidad del gasto publico.
Un CDP sin firma carece de soporte suficiente para demostrar que fue debidamente expedido
por el responsable del presupuesto.

Estudios Previos de Contrato CD-ESEIOP-010 DE 2024

Elaboré:

—<=~="Jefe de Oficina
Vo. Bo. y Aprobacién;

CHOA PEREZ
S0SA - BOYACA
26.002.852.4

*RENTE

Revisé juridicamente:

Asesor Juridico

TAprobado por.

Iaxndra Maria Suarez - )y” ‘

" Elaborado por. “[Revisadopor
e B T e orente

René Durén - Jefe de oficina rJuan Pablo Pérez — Asesor juridico

Tomado de documentos Estudios Previos de Contrato CD-ESEIOP-010 DE 2024

ETAPA DE SELECCION

Se que la entidad aplicé correctamente la modalidad de contratacién directa, teniendo en cuenta
que la cuantia del contrato se encuentra por debajo del umbral establecido en el Estatuto de
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Contratacion para exigir pluralidad de oferentes. El expediente contiene documentos generales
del contratista, tales como el certificado de existencia y representacién legal, documentos
tributarios y antecedentes del representante legal, asi como soportes relacionados con las
polizas objeto del contrato. No obstante, se identificaron deficiencias documentales que afectan
la formalidad y trazabilidad de esta etapa.

Se evidencié que los formularios de solicitud de pdliza de responsabilidad para servidores
publicos y de pdliza de responsabilidad civil profesional para clinicas, hospitales y centros
médicos reposan en el expediente sin firma. Dichos documentos constituyen el soporte formal
mediante el cual la entidad solicita, autoriza y define las condiciones de los amparos

aseguradores requeridos para proteger sus intereses patrimoniales.

Formulario de solicitud de pdéliza de responsabilidad civil profesional para clinicas,

hospitales y centros médicos

‘Cun la firma dol presenta documento, se Geciara

INFORMACION SOBRE OTROS SEGUROS

Cualquier

i mertido s0bro ningdn hashy
aterial,
aseguradores de la cobertura sollcitads, it

Y garantiza qus las af anter
2 la fecha de diligenciamianto y al verd,

En constancia de lo anterlor;
Mexandtes Hewiar Scora dleicon,

NOMBRE DEL REPRESENTANTE
O QUIEN HAGA SUS VECES e e

0 consecuenci . d; :
2% Qe sefalalas nomas que rigen lo pertinento al conirato o sequppe o210, 40 g s aplcacion defassanciones

uros en Colombia,

IS _€Nevo -20u,

Fecha en que se completa y fima esta formulario

iores y demas particulares estdn comy
letas
gl e ladero estado de la entidad, y que- n:'i. h-.o"milldo
o de propussta, forma Iss bases do todo contrate son o

Tomado de documento Formulario de solicitud de péliza de responsabilidad civil

profesional para clinicas, hospitales y centros médicos

Formulario de solicitud de pdliza de responsabilidad para servidores publicos

Firmado
Cargo
Nombre

Fecha

—
Gerenle

levandta: Haae §care; Aloreon
€neto 18 Jaouu.

Documentos que se deben anexar:

B e N
stados Financieros comparativos de los Gltimos dos ejercicios

- Informe de revisor Fi i
@visor Fiscal o entidad que haga sus veces, de| ltimo afio de ejercicio,

- Organigrama de la empresa

- Relacién de funcionarios asegurados

Tomado de Formulario de solicitud de podliza de responsabilidad para servidores
publicos
Se evidencié que el contrato fue suscrito el 15 de enero de 2024, mientras que las pdlizas de

seguros y de todo riesgo presentan fecha de expedicion del 18 de enero de 2024.

Pdélizas de Seguro Contrato CD-ESEIOP-010 DE 2024

‘ } Rsegquradora Solidaia

il
kiikaih POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL CLINICAS Y CENTROS

NUMERO ELECTRONICO|
PARA PACOS
8002690565

[ —
[T

{ Lol L ”
|38 | o1 | 2024 | vemwomcelarozal 18 | o1 |2024] 23
" L=

POLIZA No: 600 -88 - 834000000039  ANEX0:6

"
3ae

WAL R

vaenc oeL avexc] 18 | o1 (2024 23:39| |15 | o |

: 1 - — L
DATCS DEL TOMADOR i
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‘ Ascqurdduu Solidaria

senercURI: TERCEROS APECTADOS

TTEN: 1 'DEPARTAMENTO: BOYACA

3 DIRECCION: CARRERA 9 No. 4-32
i ACTIVIDAD: ENTIDAD ESTATAL - SALUD

 OATOS DELTOUADOR.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA

TIBASOSA, BOYACA

cuow: TIBASOSA, BOYACK

DATOS DEL RESGO Y AMPAROS
CIUDAD: TIBASOSA

826.002.852-4

™ 826.002.852-4

. POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES puauw -

NUMERQ Et ELECTRONICO
6002690573 PGLIZA No: 600 -87 - 994000000073 ANEXO:10
5 e o m o o
o

TELEFONO: 6087793470

TREFNO: 6087793470

D COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE

Tomado de Pélizas de Seguro Contrato CD-ESEIOP-010 DE 2024

‘) Asequradora Solidaria
< bbb

ORECCOR CRA 5 4 32

CRA 9 4 32

TIPO EDIFICIO: EDIFICIO (8
AMPARO oBIETO

7900 RIZSGO DAROS MATERIALE

EMPRESA SOCTAL DEL ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA

ENPRESA SOCTAL DEL ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA

TIBASOSA

POUZANo 600 83 994000000057  ANEX0:11

600 1 mos} S

x; 01 | 2078 | 29,59 |
VOB ST >

VIGENCIA DEL,

DATOS DEL TC

cuow: TIBASOSA, BOYACA
'DRTOS DEL ASEGURADO Y BENEFIGARD =

= — =
EMPRESA SOCTAL DEL RSTADO INES OCHO PEREZ DB TIBASOSA et W 926.002.852-4

cUoA: TIBASOBA, BOYACA

mmmmmmmm
'DATOS DEL RIESGO Y ANPARQS

ASEGURADO: EMPRESA SOCTAL DEL ESTADO INES OCHOA PER NIT : 82600265
ENTO: BOYACA CIUDAD:

TIPO DE RIESGO: ESTATAL

SUMA ASEGURADA ¥ INVAR

DEDUCTBLES: 10 DEL VALOR DE LA PERDIDA - Minimo: 2.00 SMLV

826.002.852-4

Tt

rausrano.

826.002,852-4_

DIRECCION: CARRERA 9 No. 4-32
1k ACTIVIDAD: C16 - HOSPITAL, CLINICA ¥ CENTRO DE SALUD DE CUALQUIER NIVELMANZANA: 5-9

TODO RIESGO DAROS MATERIALES ENTIDADES ESTATALES [ Sl W

6087793470

6087793470

)
ECTUAR RETENGION EN LA FUENTI

SUBLINITE

A G601, ENTIOAD COOPERATIVA NO EF2

Tomado de Pdlizas de Seguro Contrato CD-ESEIOP-010 DE 2024
ETAPA DE EJECUCION Y SUPERVISION

Se verificd que las pdlizas fueron finalmente expedidas y aprobadas conforme a la normativa

aplicable y que amparan los riesgos definidos en el objeto contractual.

Se evidencid la

designacion formal de supervisor y la existencia de documentos que acreditan la revisién de
coberturas, vigencias y condiciones del aseguramiento. La ejecucién del contrato se desarrolld
conforme a lo pactado; no obstante, se identificaron debilidades en la formalizacion de los

soportes financieros.

En el expediente contractual se evidencio que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
correspondiente al contrato no cuenta con firma.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal 30/04/2024

(.1 X NIT 826002852-4
7 CR9 432 PUESTO DE SALUD C.P. 158060
' UNIDAD INICIAL
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Nimero : 202400097 SolicitudNo. : 202400097 Fecha :
Concepto : ADQUICICION DE POLIZA SOAT PARA VEHICULO OFICIAL
D Codigo Descripeion Fuente  Dispomible  Valor
2 GASTOS = =
1 FUNCIONAMIENTO
m ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
102 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS.
2120202 ADQUISICION DE SERVICIOS

30/04/2024

Saldo

2120202007 SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS, SERVICIOS INMOBILIARIOS Y SERVICIOS DE LEASING

212020200701  SEGUROS
N 1M2020200701-123227

12322 29.274.218,00 1647.600,00

Seguros - FTE: VENTA DE BIENES Y SERVICIOS CON DESTINACION ESPECIFICA LEGAL

TOTAL : UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS {1.647.600 00}

Firma Autorizada

Tomado Certificado de Disponibilidad Presupuestal 30/04/2024

0.00

Documento elabarado por contadar

ETAPA DE LIQUIDACION Se constatd la existencia del acta de liquidacién mediante la cual las
partes dejaron constancia del cumplimiento del objeto contractual y de la inexistencia de
obligaciones pendientes. La liquidacion se realizé dentro de un plazo razonable conforme a lo
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permitido por el Estatuto de Contratacion de la E.S.E. No obstante, se identificaron deficiencias

en los soportes financieros del cierre contractual.

Liquidacién de cuenta sin firma Se evidenci6 que las liquidaciones de cuenta y los
comprobantes de egreso correspondientes al contrato reposan en el expediente sin firma del

beneficiario.

Liquidacion de cuentas 18/04/2024

A
NIT 826002863-4
< GR 9 432 PUESTO DI SALUD C.P. 158060
UNIDAD INICIAL
LIQUIDACION DE CUENTAS

Vecha : 18/04/2024
Orden de Pago No. 202400171

C.C/NIT. 860524654
Benefictario :  ASEGRURADORA SOLIDARIA
ol crP

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES
ACTUALES Y FUTUROS, ASI COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA QUE ESTEN BAIO SU

Descripeion :

RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS OUE SEAN ADGUIRIDOS PARA

SARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD O LE CORRESPONDA
ASEGURAR EN VIRTUD DE DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL. ASI COMO
CUALQUIER OTRA POLIZA QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SU
ACTIVIDAD.

DETALLES

Tomado de Liquidacion de cuentas 18/04/2024

Comprobante de Egreso 18/04/2024

Qg’

PEREZ DE TIBASOSA
NiT 826002882

e
CR @ 4 33 PUESTO DE SALUD C.P. 158000
UNIDAD INICIAL

Pecha : oa4
Comprobante de Egreso No. 202400179

C.C./NIT. : 860524654  Beneficlario : ASEGRURADORA SOLIDARIA
Cta. Cte. No. : 0841016330
Banco : BBVA COLOMBIA - Cuenta Giradora ESE INES OCHOA PEREZ

: cop P OP: 202400171

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES
¥ FUTUROS, AS| COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y
CUSTODIA Y AGUELLOS QUE SEAN ADOUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES
INHERENTES A SU ACTIVIDAD O LE CORRESPONDA ASEGURAR EN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL. ASI COMO CUALQUIER OTRA POLIZA QUE
REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD.
CONCEPTOS

Debito Crédio
10.000.060.00
10.000.000.00

16.000.000.00 10.000.000.00

S DE PESOS (10.000.000,00)

Tomado de Comprobante de Egreso 18/04/2024

Liquidacion de cuentas 14/05/2024
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NIT 826002852-4
CR g 4 32 PUESTO DE SALUD C.P, 158060
UNIDAD INICIAL
LIQUIDACION DE CUENTAS

22/10/2025

Fecha: 14/05/2024
Orden de Pago No. 202400238

C.C/NIT. 860524654
Beneficiario : ASEGRURADORA SOLIDARIA
Referencias : CDP:202400005, CRP : 202400005
Descripcién : CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES
ACTUALES Y FUTUROS, ASi COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA QUE ESTEN BAJO SU
RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA
DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD O LE CORRESPONDA
ASEGURAR EN VIRTUD DE DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL, ASI COMO
CUALQUIER OTRA POLIZA QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SU
ACTIVIDAD.
DETALLES
B Concepto Valor
Valor Cuenta 10.000.000,00
Valor IVA 000
SubTotal = 10.000.000,00
Descuentos = ~ Valor
Total Descuentos 0,00
Netoa Pagar 10.000.000,00
‘TOTAL: DIEZ MILLONES DE PESOS (10.000.000.00)
IMPUTACION PRESUPUESTAL
Registro : 202400005 Fecha: 15/01/2024
D Codigo  Deseripcién e s e valor |
92 1020200701-123227 10.000.000.00
‘Seguros - FTE: VENTA DE BIENES Y SERVICIOS CON DESTINACION ESPECIFICA LEGAL
TESORERIA
ChequeNo.: Fecha: -
E.Sd#ico  : 0841016330 - Cuenta Gradora ESE INES OCHOA PEREZ BBVA COLOMBIA
V,y/_; & /ﬂhw D It = . e = =
L ke opacd

TESORERIA

[esoreria

‘Ordenador *

Beneficiario C.C./NIT Beneficiario

Documento elaborada por 1055314668

Tomado de liquidacion de cuentas 14/05/2024

Comprobante de Egreso 14/05/2024

NIT 826002852-4
CR 9 4 32 PUESTO DE SALUD C.P. 158060
UNIDAD INICIAL

: 14/05/2024
‘Comprobante de Egreso No. 202400246

CC/NIT.  : 860524654  Beneficiario : ASEGRURADORA SOLIDARIA
Cta.Cte.No. : 0841016330
Banco : BBVA COLOMBIA - Cuenta Giradora ESE INES OCHOA PEREZ
: CDP: CRP. OP:202400238
: CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES
Y FUTUROS, ASI COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y
CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES
|NHENEN'€S A SU ACTIVIDAD O LE CORRESPONDA ASEGURAR EN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL. ASi COMO CUALOUIER OTRA POLIZA QUE
Concepto  REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD.
coNcepTOS
SO ~ Débio Crédito
10.000.000.00
10000.000.00
[ w0000 1000000000 |
cHEQUES
[ Namero Chequera — Benehicario S
TRANFOOO0214 Cuoenta Giradora ESE INES OCHOA  ASEGRURADORA SOLIDARIA 10.000.000,00
IMPUTACION PRESUPUESTAL
1D Cbdigo ____Descr = — ___Valor ]
92 212020200701-123227 10.000.000,00
2 v e
Toral Rubros = 10.000.006.00
Cidoes Pbne
Ioeds Cchozy? o
TESORERIA ) £f &
Ordenador Beneficiario CC/NIT Beneficiario

Fesoreria

Tomado de Comprobante de

Documento elaborado por 1055314668

Egreso 14/05/2024

Liquidacion de cuentas 18/06/2024

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO.

NIT 8260028652-4
CR 9 4 32 PUESTO DE SALUD C.P. 158060
UNIDAD INICIAL
LIQUIDACION DE CUENTAS
Pecha: 18/06/2024
Orden de Pago No. 202400293

C.C/NIT. 860524654
s SOLIDARIA
: CDP: . CRP.
Descripcién :  CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES
ACTUALES Y FUTUROS. ASI COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA QUE ESTEN BAJO SU
RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA
DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD O LE CORRESPONDA
ASEGURAR EN VIRTUD DE DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL, ASI COMO
CUALQUIER OTRA POLIZA QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN FL DESARROLLO DE SU
ACTIVIDAD.
DETALLES
Concepto Valor
Valor Cuenta 7.026.418.00
Valor IVA 0.00
SubTowl 7.626.618.00
Descuentos alor
Total Descuentos
Neto a Pagar 7.626.618.00
TOTAL : SIETE MILLONES SEISC) ML
IMPUTACION PRESUPUESTAL
15/01/2024

Registro 202400008 Fecha

15 codi

Des
92 12020200701-125227

cripcion = Vaior ]
7626418.00

‘Seguros - FTE; VENTA DE BIENES Y SERVICICS CON DESTINACION ESPECIFICA LEGAL

Cheque No.

130841024
OCHOA

== Beneficiario

TESORERIA
Fecha -
100415201 - VACUNACION COVID BBVA COLOMBIA 0841016330 - Cuenta Giradora ESE INES
PEREZ BBVA COLOMBIA

CC/NIT Beneficiario

Documento elaborads por 1055314668

Tomado de Liquidacién de cuentas 18/06/2024
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Comprobante de Egreso 19/06/2024

QCHOA PEREZ DE TIBASOSA

AAAAAAAAAAA

EMPRESA SOCIAL DEL.
R &

TE.QORLRIA, .
e T
Sracrador

Tomado de Comprobante de Egreso 19/06/2024

CRITERIO:

El Estatuto de Contratacion de la E.S.E. Inés Ochoa Pérez de Tibasosa, asi como las
buenas practicas de la contratacion estatal, exigen que los estudios previos cuenten con
revision juridica previa, con el fin de garantizar la legalidad del proceso, la correcta
aplicacién de la modalidad de seleccion y la mitigacion de riesgos contractuales, en
observancia de los principios de planeacion, responsabilidad y seguridad juridica.

El Estatuto de Contratacion de la E.S.E. Inés Ochoa Pérez de Tibasosa exige que los
documentos que soportan las actuaciones contractuales se encuentren completos y
debidamente suscritos, permitiendo identificar a los responsables de las decisiones
administrativas y garantizando la trazabilidad del proceso, en aplicacion de los principios
de responsabilidad, transparencia y control administrativo.

El Estatuto de Contratacion de la E.S.E. establece que los procesos contractuales deben
garantizar la adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de la entidad desde el
inicio de la relacion contractual, mitigando los riesgos asociados al objeto contratado.

El Estatuto de Contratacion de la E.S.E., en concordancia con los principios de control
del gasto publico, exige que los documentos presupuestales se encuentren debidamente
suscritos por el responsable competente, como requisito para la validez formal del
compromiso.

El Estatuto de Contratacion de la E.S.E. exige que los documentos que soportan pagos
y liquidaciones se encuentren debidamente suscritos, permitiendo identificar
responsables y garantizar la correcta aplicacion de los recursos publicos.

CAUSA: La omision de la revision juridica obedece a debilidades en los controles
internos de validacién del expediente precontractual, al no asegurarse la intervencién del
area juridica antes de la suscripcion del contrato.

Deficiencias en los controles internos de revisidon documental durante la conformacién
del expediente contractual, que permitieron incorporar formularios esenciales sin verificar
su debida suscripcion.

Desarticulacion temporal entre la suscripcion del contrato y la expedicion efectiva de los
amparos aseguradores.

Deficiencias en la revision y validacidn de los soportes presupuestales antes de su
incorporacion al expediente contractual.

Debilidades en los controles de cierre financiero y en la validacion de los documentos
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que soportan la liquidacion econdmica del contrato.

EFECTO: La ausencia de revision juridica limita la certeza sobre la legalidad integral del
proceso desde la etapa de planeacion, afecta la trazabilidad administrativa y expone a la
entidad a riesgos juridicos y a observaciones por parte de los 6rganos de control, aun
cuando no se haya materializado un perjuicio econémico.

La ausencia de firma en los formularios de solicitud de pélizas limita la trazabilidad de la
decision administrativa relacionada con la contratacion de los amparos, impide identificar
con claridad a los responsables de la solicitud y autorizacion, y expone a la entidad a
observaciones por parte de los 6rganos de control respecto de la integridad formal del
expediente contractual.

Se generod un riesgo institucional derivado de la suscripcion del contrato sin contar desde
ese momento con los amparos expedidos, lo cual expone a la entidad a observaciones
por debilidades en la gestion del riesgo contractual, aun cuando no se evidencid un
perjuicio material.

La ausencia de firma compromete la validez formal del soporte presupuestal, afecta la
trazabilidad del control del gasto y expone a la entidad a observaciones por
inconsistencias en la gestidn financiera del contrato.

La ausencia de firma afecta la validez formal del cierre financiero, limita la trazabilidad
del proceso y expone a la entidad a observaciones administrativas y fiscales por parte
de los entes de control.

En conclusién, la respuesta emitida por la entidad no logra desvirtuar las observaciones
formuladas. Frente a los estudios previos, si bien se argumenta que el formato
contemplaba los espacios para las firmas correspondientes, ello no subsana la omision
material de las mismas en los documentos evaluados, lo cual constituye una deficiencia
formal que impacta la trazabilidad administrativa, la determinacion de responsabilidades
y el adecuado control del proceso de planeacion contractual.

De igual manera, en lo relacionado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), aunque este no perfecciona el compromiso presupuestal, si representa un
requisito previo, esencial y obligatorio para la celebracion de contratos, al garantizar la
existencia de apropiacion presupuestal disponible. Por tanto, la respuesta presentada no
desvirtua la observacion, manteniéndose en firme las situaciones advertidas

11.2.2. COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL

Plan Anual de Gestion de Residuos

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 en donde se elevé a norma constitucional la consideracion, manejo
y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

La Contraloria General de Boyaca, es consciente de las afectaciones ambientales que
se han generado como resultado de la Gestidon antiecondmica, ineficaz, ineficiente o
inoportuna, de los sujetos y puntos de control en cuanto a la inversién y gasto de los
recursos que son destinados para el componente ambiental en lo que refiere
principalmente a la proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos
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naturales, asi como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la
omision a las inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o solucién de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la salud
de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de biodiversidad, entre

otros.

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

CD- 01/01/2024 | $3,000,000 | 12 meses | Prestacion de servicios de recoleccion | Descont  SAS
ESECST- transporte manipulacién tratamiento y | ESP.

002-2024 disposicion final de objeto residuos

infecciosos o de riesgo bioldgico
producidos y entregados por la empresa
social del estado Inés Ochoa Pérez de
Tibasosa

El contrato CD-ESEIOP-002 de 2024, celebrado entre la ESE Inés Ochoa Pérez de
Tibasosa y DESCONT S.A.S. E.S.P., se encuentra formalmente estructurado y
amparado en el régimen especial de contratacion de las Empresas Sociales del Estado.
La documentacion habilitante, que incluye el acto de nombramiento de la representante
legal, los estudios previos, la propuesta técnica-comercial del contratista y la
disponibilidad presupuestal, sustenta adecuadamente la necesidad del servicio de
gestion integral de residuos infecciosos, conforme a los decretos 2676 de 2000 y 351 de
2014.

El contrato establece clausulas solidas que protegen el interés publico, incluyendo la
facultad de terminacion, modificacion e interpretacion unilateral por parte de la entidad,
asi como un régimen de multas y una clausula penal del 10% por incumplimiento total.

El esquema de pago es claro y funcional, ligado a los kilogramos efectivamente
recolectados de mas de veinte tipos de residuos, con una frecuencia de recoleccion
quincenal. Sin embargo, se identifica un punto de riesgo moderado-alto: la entidad
decidié no exigir garantias de cumplimiento, confiando Unicamente en las sanciones
contractuales, lo que la expone a un riesgo financiero en caso de incumplimiento del
contratista y su eventual insolvencia.

El analisis revela otros aspectos administrativos que requieren atencion, como la
necesidad de asegurar una supervision rigurosa por parte del jefe Administrativo
designado para verificar las actas parciales y los manifiestos de recoleccién que soportan
los pagos.

En conclusion, el contrato es juridicamente valido y cumple con los requisitos
sustanciales para su ejecucion. Su éxito dependera de una gestion administrativa
diligente que corrija las inconsistencias documentales menores, implemente un
seguimiento estricto de la supervisidn y mitigue el riesgo asociado a la falta de garantias,
asegurando asi la correcta prestacion de este servicio critico para la entidad de salud.

POLIZAS

En esta evaluacion se revisan el manejo de las podlizas de seguro que fueron rendidas en
el Formato FO4_AGR Podlizas de aseguramiento al igual que las copias de las pélizas
presentadas en medio magnético como informacion complementaria con la rendicién de
la cuenta, evidenciando las siguientes incongruencias presentadas por la E.S.E de
Tibasosa para la vigencia 2024
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(© Entidad (F) Vigencia | (F) Vigencia | (C) Interés O
(C) Poliza No Inicial De La | Final De La | Riesgo (C) Cargo (C) Tipo De Amparo (D) Valor Asegurado
Aseguradora e 1
Péliza Péliza Asegurado
ASEGURADORA 600-83- TR DANOS
SOLIDARIA 994000000057 1/15/2023 1/15/2024 MATERIALES NA BIENES $ 867,977,439.00
ASEGURADORA 600-40- TR AUTOS
SOLIDARIA 994000009089 1/15/2023 1/15/2024 0JX411 NA BIENES $ 1,080,180,000.00
ASEGURADORA 600-87- RC SERVIDORES | SERVIDORES | ACTOS
SOLIDARIA 994000000073 1/15/2023 1/15/2024 PUBLICOS PUBLICOS INCORRECTOS $ 50,000,000.00
ASEGURADORA 600-88- RC SERVIDORES | SERVIDORES | DANO EMERGENTE
SOLIDARIA 994000000039 1/15/2023 1/15/2024 PUBLICOS PUBLICOS SERVICIOS MEDICOS $ 50,000,000.00
ASEGURADORA 600-64- MANEJO
SOLIDARIA 994000003625 1/15/2023 1/15/2024 SECTOR OFICIAL | GERENTE PATRIMONIAL $ 10,000,000.00
ASEGURADORA 600-64- MANEJO
SOLIDARIA 994000003625 1/15/2023 1/15/2024 SECTOR OFICIAL | TESORERO PATRIMONIAL $ 10,000,000.00
ASEGURADORA 600-40- TR AUTOS
SOLIDARIA 994000009089 1/15/2024 1/15/2025 0OJX411 NA BIENES $ 162,647,200.00
ASEGURADORA 600-64- MANEJO
SOLIDARIA 994000003625 1/15/2024 1/15/2025 SECTOR OFICIAL | GERENTE PATRIMONIAL $ 10,000,000.00
ASEGURADORA 600-64- MANEJO
SOLIDARIA 994000003625 1/15/2024 1/15/2025 SECTOR OFICIAL | TESORERO PATRIMONIAL $ 10,000,000.00
TODO  RIESGO
ASEGURADORA 600-83- DANOS
SOLIDARIA 994000000057 1/15/2024 1/15/2025 MATERIALES NA BIENES $ 817,977,439.00
ASEGURADORA 600-87- RC SERVIDORES ACTOS
SOLIDARIA 994000000073 1/15/2024 1/15/2025 PUBLICOS NA INCORRECTOS $ 50,000,000.00
ASEGURADORA 600-88- RC SERVIDORES | SERVIDORES | DANO EMERGENTE
SOLIDARIA 994000000039 1/15/2024 1/15/2025 PUBLICOS PUBLICOS SERVICIOS MEDICOS | § 50,000,000.00

La entidad garantizé una cobertura de seguros continua e ininterrumpida para todos sus
riesgos patrimoniales, de responsabilidad civil y de fidelidad durante la totalidad de la
vigencia fiscal 2024, mediante la renovacién oportuna de sus polizas, las cuales
mantuvieron una transicion precisa sin lapsos de desproteccion.

12. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

Suficiencia Y Calidad

En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma SIA
CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la informacion registrada se
obtuvieron los siguientes resultados:

v" Ejecucion de Ingresos

Concepto Formato Formato Formato
P F06_AGR FO6A_CDN F03_CDN

INGRESOS ACUMULADOS DE
LA VIGENCIA $2,298,827,535 | $2,254,694,989 | $2,254,694,989
(+) Disponibilidad Inicial $44,132,546 $44,132,546
(-) Relacion de recurso sin
afectacion presupuestal | $ 2,931,565 $ 2,931,565 $ 2,931,565
(RelaRecSAP)

(-) Traslados interbancarios

Ingresos efectivos de la
| vigencia

Diferencias Formato FO6_AGR y $0
Formato FO6A_CDN

Diferencias Formato FO6_AGR y
Formato FO3 CDN

$2,295,895,970 | $2,295,895,970 | $2,295,895,970

$0

La informacién financiera reportada en los formatos FO6_AGR, FO6A_CDN y FO3_CDN
demuestra coherencia y consistencia.

v' Ejecucion de Gastos
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
CONCEPTO FORMATO FORMATO FO07 | FORMATO
F07 AGR B _CDN F03 CDN

EGRESOS ACUMULADOS | $2,127,658,273

DE LA VIGENCIA

$ 2,127,658,273

2,127,658,273

(-) Relacién de pago sin|0 0 0
situacion de fondos

(RelaPagSSF)

(-) Relacion de pagos sin|$2,931,565 $2,931,565 $2,931,565
afectacion presupuestal

(RelaPagSAP)

EGRESOS EFECTIVOS DE | $2,124,726,708 | $2,124,726,708 $2,124,726,708
LA VIGENCIA

Diferencias Formato FO7_AGR | $0 $0 $0

y FO7 B CDN

Diferencias Formato FO7_AGR | 0 0 0

y FO3 CDN

La informacién reportada en los formatos FO7_AGR, FO7B_CDN y FO3_CDN evidencia
coherencia y congruencia en la ejecucion de los gastos de la vigencia. Los egresos
acumulados reportados son coherentes en los tres formatos, lo que demuestra
uniformidad en los registros de las obligaciones.

Hallazgo de Auditoria N°09- Diferencia significativa en conciliacion bancaria por
inconsistencias en el diligenciamiento de formatos — con presunta Incidencia
Sancionatoria.

v Estado de Situaciéon de Tesoreria

De conformidad con la informacion reportada a este Organismo de Control, en los
formatos FO1 AGR, FO3_CDN, FO06 AGR y FO7 AGR, las conciliaciones bancarias, los
extractos bancarios, relacion de traslados interbancarios, se determind el proceso
conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la E.S.E del Municipio

de Tibasosa, en los siguientes términos:

Conciliacion de Recursos

Saldo Inicial (FO3) 44,132,546

Saldo Caja Menor 0

Total, Saldo 44,132,546

Ingresos efectivos de la vigencia 2,254,694,989

(FO6_AGR)

Total, disponible 2,298,827,535
Pagos efectivos de la vigencia $2,127,658,273

(FO7_AGR)

Total, egresos 2,298,827,535
Saldo exigible 171,169,262
SALDO DISPONIBLE EN BANCOS 212,593,356

VIGENCIA (Estado de Tesoreria)

SALDO CAJA 0

Saldo disponible 212,593,356
Diferencia -41,424,094

En el proceso de conciliacion de recursos se identifica una diferencia significativa de
$41,424,094 entre el saldo exigible calculado y el saldo disponible real en bancos, lo que
evidencia incoherencia entre la informacién reportada en el Estado de Tesoreria.

Evidenciandose que los formatos NO fueron bien diligenciados, incumpliendo de esta
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manera lo sefalado en la Resolucion 494 de julio 24 de 2017 de esta Contraloria.

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad para subsanar la presente observacion
se va a tener en cuenta el valor de MAS INGRESOS SIN AFECTACION
PRESUPUESTAL porque se anexo dentro de la respuesta, pero por este concepto
RETENCIONES EN LA FUENTE A 31 DE DICIEMBRE SIN CANCELAR se mantiene la
observacion porque no fue suministrada dentro de la rendicion de la cuenta y existe un
valor de diferencia

CONCILIACION DE RECURSOS
SALDO ANTERIOR 44.132.545.99
MAS INGRESOS EFECTVOS DE
LA VIGENCIA FOB_AGR

MAS INGRESOS SIN AFECTAGION
PRESUPUESTAL 6.268 602,25
TOTAL DISPONIBLE 2 305.086 137
MENOS PAGOS EFECTVOS DE
LAVIGENCIA FO7_AGR

PAGOS SN AFECTACION

2254 694 988 69

2.127.658.272,71

PRESUPUESTAL LAY

RETENCIONES EN LA FUENTE A

31 DE DICIEMBRE SIN CANCELAR 12168 883,00

TOTAL, PAGOS 2.118.420.955
SALDO EXIGIBLE (DISPONIBLE

PAGOS) 186.675.182
SALDO DISPONIBLE EN LIBROS 212.593.356
DIFERENCIA 25.918.174

rMomore
1- COPIA DE CEDULAS TESORRO ¥ REPRESENTANTE LEGAL
2- ACTA DE POSESION DEL ORDEMADOR DL GASTO YV TESORERO DE LA VIGENCIA
4- CERTIFICACION DE SUELDO REPRESENTAMTE LEGAL
5- CERTIFICACIOM DE DIRECCIOMS DEL REPRESEMTANTE LEGAL Y TESORERO
6- CERTIFICACION DE SUELDOS
8- ACTO ADMINITRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA SALARIAL
9-ACTO ADMINITRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE FIJA LA ESCALA DE VIATICOS
10- INFORME DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
11- FORMARQ CGN (CHIP] (formato en excel)
12- INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES (formato en excel)
13- FICHA TECNICA AMBINTAL SEGUN FORMATO DE DIRECCION DE OBRAS
14- PLAM ANUAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUQS
15-QFICIO DNP _No Aplica
16- POLIZAS DE MAMEJO QUE CUBRA TODA LA VIGENCIA
17- RELACION RECURSOS SIM SITUACION DE FONDOS (formato en excel)
18- RELACION DE PAGOS SIN AFECTACION PRSUPUESTAL

13- INFORME DE GESTIOM AMBIENTAL

CAUSA: Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada
y oportuna.

EFECTO: Desmejoramiento y riesgos en la ejecucién de los procesos de la entidad,
casos puntuales del area de Presupuesto.

13. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Teniendo en cuenta los pronunciamientos en referencia al Plan de Mejoramiento, donde se
indica que, de la ESE Inés Ochoa Pérez, dentro del proceso auditor o revisién de la cuenta
realizada para la vigencia 2018, no presenta Hallazgos que ameriten la formulacion de un plan
de mejoramiento, no es necesario la revision de dicho plan dentro de esta auditoria.

14. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Hallazgo de Auditoria- N°010 Deficiencias generalizadas en el sistema de control
fiscal interno y control contable de la entidad

CONTROL FISCAL INTERNO
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CONDICION: El sistema de control interno de la E.S.E. Inés Ochoa Pérez de Tibasosa
presenta algunas falencias en el componente contable y financiero. La gestién de cartera
evidencia debilidades con un crecimiento del 140% y diferencias, careciendo de criterios
técnicos verificables para las estimaciones contables.

En el ambito presupuestal y contractual se identificaron debilidades recurrentes que
comprometen la transparencia. Multiples contratos presentan ausencia de firmas en
documentos esenciales como certificados de disponibilidad presupuestal y estudios
previos. Existen inconsistencias significativas entre los sistemas de informacién (F13
AGR, SIA OBSERVA y SECOP) con diferencias en numero y valor de contratos
reportados.

La evaluacion del control fiscal interno de la E.S.E. de Tibasosa para la vigencia 2024
arrojo un resultado CON DEFICIENCIAS, evidenciando un sistema poco eficiente en su
disefio y operacion que no garantiza la integridad de la informacion. Se identificd una
contradiccion entre la autoevaluacidén "satisfactoria" reportada por la entidad y las
observaciones de auditoria, demostrando que los controles existen formalmente pero no
operan con efectividad.

Respecto al control de activos y procesos operativos, se identificaron fallas en la gestion
de propiedades, planta y equipo, sin sustento técnico para la depreciacion acumulada.
La entidad carece de Manual de Politicas Contables formalmente adoptado,
incumpliendo la Resolucion 533 de 2015.

En conclusion, el sistema de control interno presenta debilidades generalizadas que
afectan la confiabilidad financiera, el cumplimiento normativo y la transparencia en la
gestion. Estas deficiencias exponen a la entidad a riesgos significativos de errores
materiales, incumplimientos y observaciones por parte de los érganos de control.

Control Interno Contable

La E.S.E. Inés Ochoa Pérez de Tibasosa presenta una estructura basica de control
interno contable, con politicas definidas, procesos de conciliacion y un sistema contable
automatizado. Sin embargo, su autoevaluacion refleja una vision optimista que contrasta
con las deficiencias identificadas en la auditoria.

Estas incluyen la falta de publicacién formal del manual de politicas, gestién inactiva de
la cartera y depreciaciones no validadas, lo que evidencia una brecha significativa entre
el disefio y la operatividad real de los controles.

Las observaciones de auditoria destacan problemas de transparencia y cumplimiento,
como revelaciones incompletas sobre activos y pasivos, y la falta de un procedimiento
documentado para el cierre contable.

Ademas, se identifican incoherencias en la informacién reportada, y la ausencia de
justificacién para el deterioro de cartera. Estos hallazgos debilitan la confiabilidad de la
informacion financiera y limitan su utilidad para la toma de decisiones y el control publico.

En conclusion, si bien la entidad cuenta con una base normativa y herramientas de
control, su implementacion es deficiente y fragmentada. Se requiere formalizar y publicar
sus politicas, fortalecer los procesos de revisidon y revelacidén, capacitar al personal en
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normativa contable y establecer mecanismos de verificacion periodica.

CRITERIO: Articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Incumplimiento de lo preceptuado
en la Ley 87 de 1993. Incumplimiento de la Resolucion 193 de 2016.

CAUSA: Disefio y operacion ineficiente del control interno, caracterizado por la ausencia
de una estructura formal de gestion de riesgos, la falta de procedimientos estandarizados
y automatizados, y la desconexidn entre los marcos normativos internos y su aplicacién
practica. Esto se evidencia en la dependencia de controles manuales, la inexistencia de
supervision independiente y la falta de una cultura de control que priorice la efectividad
sobre la formalidad.

EFECTO: Generacién de informacion financiera y presupuestal no confiable que vulnera
el principio de revelacion plena y limita la toma de decisiones informada; gestion
ineficiente, ineficaz y anti-econdémica de los recursos publicos con alto riesgo de dafio
patrimonial; y obstaculizacion del ejercicio del control fiscal debido a la recurrencia de
observaciones y el deterioro continuo de la gestion institucional.

15.RESUMEN DE HALLAZGOS

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

INCIDENCIA
# |OBSERVACION A TDIF PSS VALOR
1 Deficiencia en la Elaboracién de los Estados| X
Financieros
2 Falta de Implementacion manual de X
politicas
3 Deficiencia y revelacion de la vida util-de| X
propiedad planta y equipos.
4 con incidencia sancionatoria| X X
Inconsistencias en el reporte de la
informacion contractual entre el formato F13
AGR, el SIA observa y el Secop.
9 Inconsistencias y deficiencias| X
documentales en la fase previa y de
ejecucion del contrato Nro 003 de 2024.
6 Deficiencias en la informacion del soporte X
presupuestal en los documentos del pago
del contrato Nro 057-2024
7 Discrepancias en valores pagados y| X
deficiencias documentales en el contrato N
100-2024.
8 Deficiencias sistematicas en la formacion| X
documental del contrato cd-eseicp-010-
2024
9 Diferencia significativa en conciliaciéon| X
bancaria por inconsistencias en el
diligenciamiento de formatos— Administrativa
con Incidencia Sancionatoria
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